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बायत-अपगाननस्तान संफंधों के विभबन्न ऩहरू 

आई.ऩी. खोसरा 

 बायत औय अपगातनस्तान के फीच सॊफॊधों के कततऩम ऩहरुओॊ की व्माख्मा कयने की 
आिश्मकता है। म्ब्जन ऩहरुओॊ की व्माख्मा कयने की जरूयत है उन्हें इस रेख भें उनकी सॊबावित 
व्माख्माओॊ के साथ प्रस्तुत ककमा गमा है जो इस सॊफॊधों को सभझने औय उनकी ऩरयकल्ऩना कयने भें 
सहामक होने के रूऩ भें तीन विशबन्न शसद्धाॊतों को प्रततऩाददत कयती हैं। मह भहत्िऩूणय विषम है 
क्मोंकक नीतत-तनभायता उनके तनणयमों के सैद्धाॊततक ढाॊच ेके फाये भें अनुभान रगाते हैं, बरे ही िे उस 
ढाॊच ेका सभुधचत िणयन न कय ऩाएॊ जफकक शिऺाविद शसद्धाॊतों का भुख्मत: नीतत-तनभायताओॊ के 
तनणयमों के विरुद्ध ऩयीऺण कयते हुए उन्हें विकशसत कयते हैं।  

कौटिल्म की ऩयंऩया 

 दो ऩड़ोसी देिों को उनके अधधकाय के अनुसाय मथासॊबि घतनष्ठ सॊफॊध यखना चादहए, अथायत ्
उतना ही घतनष्ठ जैसा उन्नीसिीॊ िताब्दी के अॊत औय फीसिीॊ िताब्दी के प्रायॊब भें फ्ाॊस औय रूस के 
फीच सॊफॊध था, जफ दोनों ही देि जभयनी से खतया भहसूस कय यहे थे। मह एक प्रकाय का सॊफॊध है। 
अथिा उस प्रकाय का जैसा मूएसए औय मूके के फीच अधधकाॊि उन्नीसिीॊ िताब्दी औय सभस्त फीसिीॊ 
िताब्दी के फीच यहा था म्ब्जसभें उनके सभ्मता औय सॊस्कृतत के साझ ेभूल्मों की दीघय ऩयॊऩया 
अॊततनदहयत थी म्ब्जसने याजनीततक-यणनीततक सरभतत को ऩमायप्त रूऩ से ऩुन: प्रिततयत ककमा था। मह 
दसूये प्रकाय का सॊफॊध है।  

 जहाॊ तक प्रथभ प्रकाय का सॊफॊध है, बायत के विदेि भॊत्रारम के साउथ ब्रॉक बिन के 
गशरमायों भें कौदटल्म के अथयिास्त्र का प्राम: उल्रेख ककमा जाता है। बायत के सिायधधक फुद्धधभान 
विदेि सधचि के.ऩी.एस. भेनन ऐसा कयने िारे प्रथभ व्मम्ब्क्त थे। अऩनी मात्रा डामयी भें उन्होंने 
प्राधधकाय के साथ भहात्भा गाॊधी को उद्धतृ ककमा है, म्ब्जन्होंने कहा था कक िे अपगातनस्तान की 
ओय से ककए जाने िारे आक्रभण को प्रेभ से सभाप्त कय देंगे, ऩयॊतु भेनन ने मह बी शरखा है कक 
कौदटल्म का जन्भ इततहास से हुआ है। "कौदटल्म, म्ब्जन्हें बायतीम भैककमािेरी कहा जाता है, ने 
2,200 िषय ऩूिय एक ित्र ुको उस याज्म के रूऩ भें ऩरयबावषत ककमा था जो ककसी दसूये याज्म की 
अऩनी सीभा ऩय ही म्ब्स्थत" है तथा उनकी मह ऩरयबाषा "विश्ि इततहास से जन्भी है।"1

 

 अन्म विदेि सधचिों, जो सभान रूऩ से फुद्धधभान थे, ने बी इसका सभथयन ककमा है। चाय 
दिक उऩयाॊत उनके एक उत्तयाधधकायी जे.एन. दीक्षऺत ने मह ऩयाभिय ददमा कक बायत की विदेि नीतत 
के औधचत्म-सरभत अशबभुखीकयण के शरए "चाणक्म की अिधायणाओॊ औय नुस्खों को प्रमोग भें राए 
जाने की आिश्मकता है जो भैककमािेरी से रगबग 2000 िषय ऩूिय विद्मभान थे।" 2 मह िस्तुत: 
ऩमायप्त रूऩ से अनुधचत तुरना है; भैककमािेरी के याजकुभाय केिर अऩनी िम्ब्क्त औय प्रधानता की 
यऺा कयने के विषम भें ही धचॊततत थे; अथयिास्त्र एक अधधक फुद्धधसरभत औय अधधक व्माऩक ऩाठ 
है जो सॊऩूणय रोगों की सभदृ्धध औय उनकी िम्ब्क्त भें िदृ्धध से सॊफॊधधत है तथा याज्म की यणनीतत 



को उसके सबी ऩहरुओॊ अथायत घयेरू औय फाह्म, भें सतकय ताऩूियक तैमाय कयने की आदिय भागयदशियक 
है औय दीघयकाशरका स्ि-दहत ऩय आधारयत है।  

 िैऺखणक वििषेऻों की बी मही सराह है तथा उनभें से दो सिायधध क प्रततम्ब्ष्ठत शिऺाविदों ने 
प्राधधकाय के साथ कौदटल्म को उद्धतृ ककमा है, "अऩने अथयिास्त्र भें, कौदटल्म ने ित्र ुका िणयन उस 
याज्म के रूऩ भें ककमा है जो हभाये अऩने याज्म की सीभाओॊ ऩय ही म्ब्स्थत है।"3

 

 साठ के दिक भें, चीन के आक्रभण से तथा 1965 भें बायत-ऩाककस्तान के फीच वििादों के 
ऩरयणाभस्िरूऩ म्ब्स्थतत ऩचास के दिक की तुरना भें कुछ ऐसी ही थी। उस ऩूिय दिक भें बायत की 
विदेि नीतत भुख्मत: िैसी ही थी जैसी कक जिाहयरार नेहरू द्िाया तैमाय की जाती थी म्ब्जन्होंने इसे 
तैमाय कयते सभम विश्ि के प्रतत कत्तयव्मों4 की सॊऻा दी थी, म्ब्जसे विश्ि िाॊतत औय भानिजातत के 
कल्माण के सॊिधयन के शरए मोगदान दे रूऩ भें भाना जाता था। नेहरू ने विदेि नीतत की प्रथभ धचॊता 
के रूऩ भें सुयऺा को ऩहचाना था तथा िे प्राम: इसका उल्रेख बी कयते थे।" प्रत्मेक देि की विदेि 
नीतत, सियप्रथभ, इसकी अऩनी सुयऺा तथा इसकी अऩनी प्रगतत की सॊयऺा से सॊफॊधधत होती है।"5 ऩयॊतु 
इसे शभत्रता द्िाया औय विश्ि याष्रभॊडर का तनभायण कयते हुए हाशसर ककमा जाना था। साठ के दिक 
ने इस विचाय को औॊधा ऩरट कय यख ददमा तथा मथाथयिाद औय तनजी दहत साभने आ गए।  

 अत: फात कपय कौदटल्म ऩय आकय रुकती है म्ब्जन्होंने मह कहा है कक "उस सम्राट को ित्र ुकी 
सॊऻा दी जाती है जो विजेता की बू-बाग की ऩरयधध के सम्ब्न्नकट कहीॊ फैठा हुआ है "ऩयॊतु इसभें ठीक 
अगरे ऩैयाग्राप भें मह उल्रेख बी है जो अपगातनस्तान के सॊदबय भें प्रासॊधगक है कक "ऐसा सम्राट जो 
सभान रूऩ से ित्र ुके तनकट म्ब्स्थत है, ऩयॊतु केिर ित्र ुद्िाया विजेता से ऩथृक है, उसे शभत्र कहा जा 
सकता है।"6  

 सभकारीन सॊदबय भें, जहाॊ तक अॊतयायष्रीम विद्धाॊत का सॊफॊध है, मह मथाथयिाद भें ऩरयिततयत 
होता है।  

 इस विद्मारम के दो भूरबूत आधाय-िाक्म हैं; कक अॊतयायष्रीम प्रणारी भें ऐसे सॊप्रबु याज्म 
िाशभर होते हैं म्ब्जनका विदेि नीतत भें उनके द्िाया शरए जाने िारे तनणयमों ऩय तनमॊत्रण होता है, मह 
कक मह एक ऐसी याजतॊत्रिादी प्रणारी है जहाॊ प्रत्मेक सॊप्रबु याज्म िम्ब्क्त के प्रमोग से अऩने दहतों को 
साधता है। अत: मह नीततऩयक के स्थान ऩय व्मािहारयकता तथा शसद्धाॊतों के स्थान ऩय व्मिहामयता 
का ऩऺ रेता है। इस विद्माम भें हैंस भोयगेंथों औय केनेथ िाल््ज अगे्रता हैं, उन्होंने अत्मॊत उत्कृष्ट 
तयीके से शरखा है।  

 भोयगेंथो सभस्त विषम-बय आऩको भागयदशियत कयने के शरए भुख्म सॊकेत के रूऩ भें 
"िम्ब्क्त के सॊदबय भें ऩरयबावषत रुधच की अिधायणा" के साथ प्रायॊब कयते हैं। िे याजनीततक 
मथाथयिाद के उनके छह शसद्धाॊतों भें से एक के रूऩ भें "याजनीततक कामयिाही के नैततक 
भहत्त्ि" का िणयन कयते हैं, म्ब्जसके परस्िरूऩ "नैततक तनमॊत्रण औय सपर याजनीततक 
कामयिाही की अऩेऺाओॊ के फीच अऩरयहामय तनाि उत्ऩन्न होता है।" तथावऩ, इस नैततक अथिा 
नीततऩयक ऩहरू का आकरन इसके याजनीततक ऩरयणाभों द्िाया ककमा जाना होता है : 



"याजनीततक रोकाचाय कामयिादहमों का आकरन उसके याजनीततक ऩरयणाभों द्िाया कयते हैं", 
अथिा, दसूये िब्दों भें, िम्ब्क्त के सॊदबय भें ऩरयबावषत दहत के सॊकेतों का ऩारन कयना नैततक 
है जो एक चक्रीम तकय  है, अथायत ्इसके परस्िरूऩ ऩुन: व्मािहारयकता को ऩहरे यखा जाता 
है।7 

 िाल््ज 8 ने भोयगेंथों के तकय  की चक्रीमता को भान्मता दी है तथा अऩने व्मिम्ब्स्थत 
ढाॊच ेसे नैततकता को सभग्र रूऩ से हटाते हुए उससे फचाि कयने का प्रमास ककमा है ऩयॊतु 
इसभें उन्हें एक सीशभत सपरता ही शभर ऩाई है। तनष्कषय के तौय ऩय मथाथयिाद अॊतयायष्रीम 
सॊफॊधों भें विश्ि के अनन्म रूऩ से व्मािहारयक सॊदबय भें ददखाई देता है जो 'िहाॊ विद्मभान हैं' 
म्ब्जसे ऐसी अऩरयितयनीम तनधधमों से प्रिाशसत ककमा जाता है, जो भानिीम सोच अथिा बाषा 
के शरए अत्मािश्मक है। सत्ताभीभासाॊ ऻानभीभाॊसा से ऩहरे आती है तथा अनुबििाद से तो 
औय बी ऩहरे आती है। मदद आऩके ऩड़ोसी का ऩड़ोसी व्मािहारयक दृम्ब्ष्ट से आऩका शभत्र है, 
तो बूगोर की सत्मता इस ऩय हािी यहेगी, तथा इसका अस्िीकयण स्ि-दहत का फशरदान देगा 
औय आऩकी कुिरता को सॊकट भें डारेगा। बायत औय अपगातनस्तान को इसी धचॊतन के 
औधचत्म के आधाय ऩय ऩाककस्तान के प्रतत एक साझा दृम्ब्ष्टकोण तनधायरयत कयने की 
आिश्मकता होगी।  

 दसूये प्रकाय के भूल्मों के सॊफॊध भें (सभ्मात्भक औय साॊस्कृततक भूल्म) हभें काफुर से ददल्री 
औय ददल्री से काफुर आमोम्ब्जत ककए गए उच्च स्तयीम द्विऩऺीम दौयों के अिसय ऩय जायी ककए गए 
सॊमुक्त िक्तव्मों अथिा ददए गए बाषणों ऩय नज़य दौड़ानी होगी। उदाहयण के शरए अपगानी याष्रऩतत 
के अप्रैर, 2010 को ददल्री के दौये के दौयान याष्रऩतत कजयई औय प्रधानभॊत्री शसॊह ने अऩने सॊफॊधों 
की प्रगतत ऩय सॊतोष व्मक्त ककमा था। उन्होंने मह उल्रेख ककमा कक मे सॊफॊध ऐततहाशसक औय 
सभ्मात्भक सॊऩकों भें गहयी ऩैठ फनाए हुए हैं तथा मे न केिर दो देिों के दहतों औय कल्माण की 
ऩूतत य कयते हैं, फम्ब्ल्क ऺेत्र की िाॊतत, म्ब्स्थयता औय सभदृ्धध के शरए बी मोगदान देते हैं।" मह एक 
विशिष्ट िक्तव्म है। हभाये शरए दोनों देिो के फीच मात्राओॊ के ऐसे उच्च स्तयीम आदान-प्रदान को 
ढूॊढ ऩाना कदठन होगा म्ब्जसभें इसी फात को विशबन्न िणयनों से नहीॊ दोहयामा गमा है। रेककन एक 
अन्म, कुछ अधधक व्माऩक िक्तव्म बी है म्ब्जसे जून, 2016 भें हयीयद नदी ऩय एक बायतीम 
ऩरयमोजना के ऩूणय होने के अिसय ऩय प्रधानभॊत्री नयेन्र भोदी द्िाया अपगातनस्तान भें ददमा गमा था 
म्ब्जसभें उल्रेख था कक ककस प्रकाय बायतीमों औय अपगातनमों के साथ शभरकय उस ऩय कामय ककमा, 
म्ब्जसे परस्िरूऩ "हभाये फीच एक िाश्ित सॊफॊध तनशभयत हो गमा म्ब्जसे इस बूशभ ऩय शरखा गमा है, 
मह एक ऐसा सॊफॊध है, जो हभें इस ऺेत्र औय बायत के फीच प्राचीन सॊफॊधों का स्भयण कयाता है। 
अनेक रोगों के शरए हरययद नदी प्राचीन िेददक कार से हभाये ऩयस्ऩय जुड़ ेइततहासों का एक अध्माम 
यही है......महीॊ से ही सूपीिाद का धचश्ती शसरशसरा अथिा धचश्ती ऩयॊऩया बायत आई थी। इसकी 
िैबिऩूणय ऩयॊऩया औय शिऺा अजभेय, ददल्री औय पतेहऩुय सीकयी की दयगाहों के भाध्मभ से ददल्री 
गूॊजती है। मह सबी आस्थाओॊ के रोगों को प्रेभ, िाॊतत, करुणा का अऩना सॊदेि देती है; सबी 
भान्मताओॊ के रोगों को सौहादय का ऩाठ ऩढ़ाती है, ईश्िय की सभस्त यचनाओॊ के शरए सरभान का 



सफक देती है; बायतीम औय अपगान मह जानते हैं कक मे भूल्म न कक उग्रिाद औय दहॊसा 
अपगातनस्तान को ऐसे याष्र के रूऩ भें ऩरयबावषत कयते हैं; जो प्रेभ की कविताओॊ औय िाॊतत एिॊ 
सौहादय की आध्माम्ब्त्भक ऩयॊऩया से ऩरयऩूणय हैं। इन भूल्मों की आधायशिरा ऩय अपगातनस्तान औय 
बायत के रोग एक-दसूये का सरभान कयते हैं।" 

 िेददक कार का सॊदबय अततश्मोम्ब्क्त नहीॊ है; कॊ धाय के उत्तय भें रगबग 35 ककभी की दयूी ऩय 
म्ब्स्थत भुॊर्डगक ऩय एक ऩुयातत्ि स्थर भें मह ऩता चरता है कक कुर शभराकय सात स्तयों भें से चौथे 
स्तय ऩय (2500 ई.ऩू.) ककसी व्मम्ब्क्त का कैल्साइट शसय शभरा है जो ऩ्दटमों भें फॊधा हुआ शसय है 
तथा जो शसॊध ुसभ्मता भें ऩाए गए शसयों की तुरना भें स्ऩष्टत: सभान है। शसॊध ुसभ्मता (म्ब्जसे 
तनयॊतय िेददक कार से जोड़ा जाता यहा है) के स्थर बी अभुदयमा (अथिा ओक्सस) भें ऩाए गए हैं, 
जो फड़ाक्िन भें िोटुयघई म्ब्स्थत कोकचा नदी के सभीऩ है। िहाॊ ऩय ऩाई गई ईंटों, चीनी-शभ्टी के 
फतयनों ऩय भोय की आकृतत, गैंड ेिारी भोहय ऩाई गई है जो दिायती है कक शसॊध ुसभ्मता 
अपगातनस्तान के उत्तय तक पैरी हुई थी। सुदयू ऩम्ब्श्चभ की ओय, तुकय भेतनस्तान के सभीऩ तीसयी 
सहस्राम्ब्ब्द ई.ऩू. के नाभाज्गई V कार के स्थर शसॊध ुघाटी के प्रबाि के सॊकेत दिायते हैं : भाराएॊ, 
रघु भूतत यमाॊ शभ्टी के फतयन, जो व्माऩाय सॊफॊधों के विद्मभान होने की ओय सॊकेत कयते हैं। िस्तुत: 
कॊ धाय (गॊधाय), काफुर (कुबा औय फाल्ख (फम्ब्ल्हका) तथा अपगातनस्तान की अनेक अन्म नददमों का 
उल्रेख ऋगिेद भें बी शभरता है।  

 ऩुन: भहाबायत एक अन्म भहाकाव्म है म्ब्जसभें अनेक स्थानों, नददमों, जनजाततमों औय उनके 
नेताओॊ के नाभों का उल्रेख ककमा गमा है म्ब्जन्होंने उस िीयगाथा भें उल्रेखखत मुद्ध भें बाग शरमा 
था तथा जो तनम्ब्श्चत रूऩ से अपगातनस्तान भें ही म्ब्स्थत हैं। औय उस भहाकाव्म भें, धतृयाष्र की 
ऩत्नी गॊधायी, जैसा कक नाभ से ही स्ऩष्ट होता है, कॊ धाय की याजकुभायी थी। अिोक के आदेि बी 
िहाॊ ऩाए गए हैं तथा मह ऐततहाशसक दृम्ब्ष्ट से सत्म हो चकुा है कक अपगातनस्तान बायत से भध्म 
एशिमा औय उसके बी आगे फौद्ध धभय के विस्ताय के शरए सहामक था। 

 303 ई.ऩू. तक भौमय अयाकोशसमा (ितयभान भें अधायनदफ घाटी) काफुर नदी तथा दहद ुकुि के 
दक्षऺण औय ऩूिय के सबी ऺेत्रों ऩय तनमॊत्रण यखा कयते थे। उस िषय भे चन्रगुप्त भौमय ने एरेक्जेंडय 
के उत्तयाधधकायी सेल्मुकस तनकाटोय के साथ एक कयाय ऩय हस्ताऺय ककए थे म्ब्जसके अॊतगयत मे 
सभस्त ब-ूबाग चन्रगुप्त को सौंऩ ददए गए थे। मह म्ब्स्थ तत के फाद भें दी गई भान्मता प्रतीत होती 
है क्मोंकक इसभें िाशभर ऺेत्रों को ऐसा भाना गमा था, भानो िे रॊफे सभम से बायत का, बायतीम 
साम्राज्म का बाग हों। म्ब्जन ऩय बायतीम यहते थे तथा ग्रीक के अनुसाय उनका िासन दो साम्राज्मों के 
फीच का कार था। भौमों ने इन बूशभमों को ऩुनरूद्धाय के रूऩ भें शरमा था न कक साम्राम्ब्ज्मक 
विस्ताय के तौय ऩय।  

 इसके अरािा, कुषाणों ने बी, म्ब्जन्होंने दहन्दिुाद को अनुकूर फनाने औय फौद्ध धभय का प्रसाय 
कयने के शरए कापी कामय ककमा था, उत्तयी बायत के फड़ ेबागों को अऩने बू-बाग भें िाशभर कय 
शरमा था। अत: िहाॊ िस्तुत: ही एक साझा इततहास है। हाराॊकक हभें इस सॊबािना ऩय विचाय कयना 
चादहए कक जैस-ेजैसे कोई िताम्ब्ब्दमों भें ऩीछे यह जाता है तो इततहास की फढ़ती हुई अऩायदशियता इस 



िास्तविक सॊबािना को तछऩाने का ऩमायप्त प्रमास कयती है कक िे ऩूिय की िताम्ब्ब्दमों फाद भें आने 
िारी िताम्ब्ब्दमों से अधधक शबन्न नहीॊ यही होंगी, जफ फेहतय उऩरब्ध अशबरेख सदैि प्रगाढ न यहने 
िारे सॊफॊध को दिायते हैं, जैसे अपगातनस्तान से औय उत्तय ऩम्ब्श्चभ से बायत भें फाय-फाय होने िारे 
आक्रभण, रूट-भाय, तफाही औय व्माऩक ऩैभाने ऩय की गई हत्माओॊ द्िाया हभें ऩता चरता है। ऩयॊतु 
सभग्र रूऩ से मह सॊस्कृतत के भजफूत सॊफॊधों का तनभायण कयने के शरए ऩमायप्त रूऩ से साझा सॊफॊध 
यहा है, जो सभकारीन सभम भें साॊस्कृततक आदान-प्रदान के भाध्मभ से तनशभयत हुआ है म्ब्जसभें 
सॊगीत, कविता तथा प्रशिमा की बाषा के शरए प्रेभ के साझ ेरूझान का प्रमोग ककमा गमा है। 

 

स्ऩष्िीकयण की आिश्मकता 

 अफ हभ उस फात ऩय आते हैं म्ब्जसका स्ऩष्टीकयण ददए जाने की आिश्मकता है। डवेिड 
भोयाददमन ने इसे साय रूऩ भें फेहतय तयीके से प्रस्तुत ककमा है। 15 शसतरफ।य, 2016 के इॊर्डमन 
एक्सप्रेस भें उन्होंने शरखा है : "बायत-अपगान सॊफॊध कुछ ऐसे द्विऩऺीम सॊफॊधों भें से एक है, 
म्ब्जनभें सभ्मात्भक, बािनात्भक औय यणनीततक अतनिामयताओॊ औय फॊधनों के अिमि िाशभर हैं। 
काफुर कबी एक दहॊद ूऔय फौद्ध िहय हुआ कयता था, जफकक ददल्री प्रिा सादहत्म औय बाषा का 
एक प्रभुख केन्र था....अनेक अपगानों के शरए बायत उन कुछेक स्थानों भें से एक है जो उन्हें 
सरभान औय भमायदा प्रदान कयता है.....काफुर औय ददल्री यािरवऩॊडी की ऺेत्रीम आकाॊऺा औय 
नैसधगयक असुयऺा के सॊदबय भें आतॊकिाद का प्रमोग कयने की कामयिाही से भुख्म ऩीर्ड़त है.....तथावऩ, 
ददल्री औय काफुर अऩने ऩमायप्त ऩायस्ऩरयक बयोसे तथा याजनीततक, आधथयक औय सुयऺा सॊफॊधी 
अतनिामयताओॊ को प्रबािी, कामायत्भक औय सिायधधक भहत्िऩूणय बािी बागीदायी के रूऩ भें कामायम्ब्न्ित 
कयने भें असपर यहे हैं : मह याजनीततक औय यणनीततक बागीदायी की तुरना भें विकासात्भक औय 
बािनात्भक अधधक यही है। बायत अपगातनस्तान की व्माऩक भानिीम औय विकासात्भक 
आिश्मकताओॊ भें सहामता प्रदान कयने भें उदायिादी औय प्रबािी यहा है, ऩयॊतु देि की याजनीतत को 
उधचत स्िरूऩ प्रदान कयने तथा अधधक भहत्िऩूणय रूऩ से आतॊकिाद के विरुद्ध इसके सॊघषय के प्रतत 
इसका मोगदान साधायण ही है। िषय 2011 भें हस्ताऺरयत अपगातनस्तान के साथ अऩने याजनीततक 
बागीदायी कयाय को ऩूणयत् औय विश्िास के साथ कक्रमाम्ब्न्ित कयने भें ददल्री की अतनच्छा 
अपगातनस्तान भें इसके हस्तऺेऩ के फाये भें बायत के सॊदेह औय बम को प्रदशियत कयती है।  

 तनष्कषय के तौय ऩय तथा उऩमुयक्त के आधाय ऩय अपगातनस्तान ऺेत्र भें हभाये घतनष्ठ शभत्रों 
भें से एक हो सकता है जो हभायी याजनीततक, आधथयक, नैततक औय सैन्म सहामता का ऩात्र है ताकक 
उसकी िम्ब्क्त औय म्ब्स्थयता सुतनम्ब्श्चत की जा सके। ऩयॊतु ऐसा नहीॊ हुआ। इस सॊफॊध भें की गई फड़ी-
फड़ी फातों के फािजूद स्ऩष्ट रूऩ से महाॊ एक यणनीततक दृम्ब्ष्टकोण का अबाि विद्मभान था। 

 इततहास भें इसकी ऩषृ्ठबूशभ है, म्ब्जसे स्भयण कयना भहत्िऩूणय है, बरे ही इनभें से कुछ का 
ितयभान ऩय भात्र हल्का सा प्रबाि है। बिदटि विस्ताय औय िासन की अिधध के दौयान बायतीम 
स्ितॊत्रता आॊदोरन द्िाया अपगान को सहामता प्रदान कयने अथिा अपगान द्िाया बायत को सहमोग 



कयने का कोई िास्तविक प्रमास नहीॊ ककमा गमा था, हाराॊकक िस्तुत: अपगातनस्तान ऐसी िम्ब्क्त था 
म्ब्जसने कुर शभराकय तनयॊतय ही विस्ताय का वियोध ककमा था।  

 उदाहयण के शरए, मदद हभ उन्नीसिीॊ िताब्दी के भध्म की फात कयें, औय उन चनुौततमों के 
विषम भें जानने के उऩयाॊत हभ मह सोच ऩाते हैं कक बायत भें बिदटि की फढ़ती हुई िम्ब्क्त ने 
बायतीम िासकों औय अपगान याजाओॊ, दोनों के शरए दहत की म्ब्स्थतत उत्ऩन्न की थी कक उन्हें एक 
हो जाना चादहए था। 1847 तक मह स्ऩष्ट हो गमा था कक अपगातनस्तान तथा बायतीम िासकों के 
प्रतत बिदटि नीतत क्मा होने िारी है। 1834 भें, उन्होंने अपगान िासक दोस्त भोहरभद खान को 
हटाने का प्रमास ककमा, ऩयॊतु विपर यहे, तथा शसख िासक यणजीत शसॊह उनके साथ िाशभर हो गए। 
ऩाॊच िषय फाद, उन्होंने शसॊध ुकी व्माऩक सेना (उस कार के शरए) एकत्र की औय अपगातनस्तान ऩय 
आक्रभण कय ददमा। इस अिसय ऩय उन्होंने अऩनी एक कठऩुतरी िाह िूजा के साथ बत्रऩऺीम सॊधध 
कय री, म्ब्जसे िे काफुर के ताज ऩय फैठाने का आिम यखते थे तथा यणजीत शसॊह अबी तक इस फात 
से अनशबऻा यखते थे कक उनके साम्राज्म के बाग्म भें क्मा शरखा है। उन्होंने काफुर रे शरमा ऩयॊतु 
इसका ऩरयणाभ, अपगान के हाथों हुई तफाही तथा 1841 औय 1842 के अॊत भें इॊडस की सेना के 
अॊततभ व्मम्ब्क्त का फशरदान बी ऩुनयािवृत्त के शरए सुविख्मात था। एक दिक से बी कभ सभम भें, 
यणजीत शसॊह का साम्राज्म बी चरा गमा, उनकी सेना (ककसी अकुिर उत्तयाधधकायी के तनमॊत्रणाधीन) 
को बी बिदटि द्िाया हटा ददमा गमा ऩयॊतु उन्होंने अपगातनस्तान की सहामता के शरए फहुत कुछ 
ककमा था। 1857 भें बी मही फात हुई। अपगान िासक ने भाचय, 1855 भें बिदटि के साथ एक सॊधध 
ऩय हस्ताऺय ककए, उन्होंने सहभतत दी कक 'भाननीम ईस्टक इॊर्डमा कॊ ऩनी के शभत्र उनके शभत्र तथा 
उसके ित्र ुहोंगे। जनियी, 1857 भें, उन्होंने साथ एक अन्म सॊधध ऩय हस्ताऺय ककए। अत: जफ बायत 
भें 1857 की क्राॊतत हुई, औय उसके शरए सहामता की अऩीर बी की गई, दोस्ता भोहरभद ने उसके 
उत्तय भें कुछ बी नहीॊ ककमा। इततहासकाय डी.ऩी. शसॊघर उस असॊमभ के साथ, म्ब्जससे इततहासकाय 
प्राम: ग्रशसत होते हैं (इस फात ऩय विचाय कयते हुए कक बिदटि सदैि ही अपगानों के विरुद्ध ऩयाम्ब्जत 
नहीॊ हुए थे), कहते हैं "मदद उसकी (अभीय की) सेनाएॊ उत्तय-ऩम्ब्श्चभ दयों से तनकर गई होतीॊ, तो मह 
कहना उधचत ही होगा कक बिदटि एक अत्मॊत कदठन ऩरयम्ब्स्थतत भें ऩहुॊच जाते।"9 महाॊ ऩय हल्का 
भुद्दा मह है कक कुछ बायतीमों ने मह भहसूस ककमा था कक अपगान उनकी सहामता कयेंगे। इसका 
गहन भुद्दा मह है कक एकभात्र आक्राॊता को उऩभहाद्िीऩ से खदेड़ने के शरए न तो बायतीम औय न 
ही अपगान एकत्र हो ऩाने अथिा ठोस यणनीतत फनाने अथिा उस तयीके से कामय कयने भें असपर 
यहे, जो उन्होंने तनॊसदेह ही अऩनी सराह से फतामा था।  

 तथावऩ, मह फाय-फाय घटने िारी घटना फन गई थी, अपगान िासक एक के फाद एक बायतीम 
िासकों द्िाया की गई गरततमों को ऩुन: दोहया यहे थे तथा िे आक्राभणकारयमों को दयू यखने के 
स्थान ऩय उनकी ओय से एक के फाद एक ककए जाने िारे रोबऩूणय प्रस्तािों से भ्रशभत हो यहे थे। 
बायत भें बिदटि िासन के दिकों के दौयान उन्हें साभान्म म्ब्स्थतत फहार यखने के शरए फाय-फाय 
प्रस्ताि ददए गए औय इसके परस्िरूऩ उनके विरुद्ध िस्तुत: ऩयस्ऩय एकजुट होने का कोई प्रमास 
नहीॊ ककमा गमा।  



 सिायधधक भहत्िऩूणय उस तयीके का तनणयम कयना था म्ब्जस तयीके से बायतीम नेताओॊ ने हार 
के िषों भें ऩठानों की धचॊताओॊ के भुद्दों के प्रतत प्रततकक्रमा व्मक्त की थी, जो इस फात का एक 
ऩूिोदहायण है कक उन्होंने फीसिीॊ िताब्दी के प्रायॊब भें उऩतनिेििाद वियोधी आॊदोरन ऩय ककस प्रकाय 
से प्रततकक्रमा की थी। हभें महाॊ इस फात को भहसूस कयने की आिश्मकता है कक ऩठान भुद्दा 
अपगातनस्तान के शरए ककतना भहत्िऩूणय था औय अबी बी फना हुआ था। ऩठानों का बविष्म 
अपगान के याष्रीम स्ि-दहत के केन्र भें यहा है। मह आकरन कय ऩाना असॊबि है कक इस फात को 
सभझ ेफगैय कक मह भुद्दा ककतना भहत्िऩूणय है, वििषे रूऩ से फीसिीॊ िताब्दी भें, अपगातनस्तान के 
ऩास केन्रीम ऩठान ऩहचान के आधाय ऩय अऩने याष्र का तनभायण कयने के अरािा कोई अन्म 
विकल्ऩ ही नहीॊ था म्ब्जसका अथय डूयॊड येखा के ऩठानी ऩूणय ऩय िस्तुत: एक स्थामी दािा कयना था, 
जहाॊ उनकी सॊख्मा कापी थी तथा इसभें वििषे रूऩ से ऩेिािय का ऩठान िहय था जो ऐततहाशसक 
दृम्ब्ष्ट से दयुयानी की िीत याजधानी था।   

 अऩने ऩड़ोशसमों के प्रतत बायत के यणनीतत दृम्ब्ष्टकोण के सभग्र सॊदबय भें मह सभझना बी 
सभान रूऩ से भहत्िऩूणय है कक ऺेत्र भें औय उसके फाहय, ककसी अन्म देि की तुरना भें बायत ही 
ऐसा देि है म्ब्जसके ऩास अपगातनस्तान भें सुदृढ़ता सुतनम्ब्श्चत कयने के शरए प्रभुख उत्तयदातमत्ि है। 
स्ि-तनधाययण की प्रकक्रमा के भाध्मभ से उत्तय-ऩम्ब्श्चभ के सबी ऩठानों की स्िामत्तता अथिा स्ितॊत्रता 
की भाॊग; औय डूयॊड येखा को सभाप्त कयने के शरए उससे सॊफॊधधत भाॊग ऩय अपगातनस्तान के शरए 
सहमोग सॊबित: अपगातनस्तान को सुदृढ़ फनाने के शरए प्रत्मऺत: मोगदान नहीॊ देगा, ऩयॊतु मह 
उनका हौसरा फढ़ाने िारा अिश्म शसद्ध होगा तथा इससे उसे एक स्थामी शभत्र की प्राम्ब्प्त होगी। 
इसके अरािा, ऐसा दृम्ब्ष्टकोण ऩूणयत: औधचत्मऩूणय बी है। 

 एच.एभ. डूयॊड तथा अपगातनस्तान के अभीय के फीच निरफय, 1893 को हुआ कयाय, जो डूयॊड 
येखा का आधाय है, जैसा कक ऩाठ को ऩढ़ने से स्ऩष्ट हो जाता है, भुख्म रूऩ से बिदटि बायतीम    
ब-ूबाग तथा अपगान के फीच ककसी अॊतयायष्रीम सीभा के फाये भें नहीॊ था, इसका प्रथभ अनुच्छेद ही 
अभीय द्िाया ककए गए इस कयाय के फाये था कक िह ओक्सस नदी को अपगातनस्तान की उत्तयी सीभा 
के रूऩ भें स्िीकाय कयता है। इसके उऩयाॊत, दसूये अनुच्छेद भें बायत की ओय अपगातनस्तान के 
सीभािती ऺेत्र के फाये भें उल्रेख है  (अनुच्छेद II, उद्देशिका); ऩयॊतु इसभें िहाॊ ऩय कहीॊ बी ककसी 
अॊतयायष्रीम सीभा येखा का कोई िणयन, येखाॊकन अथिा कोई उल्रेख नहीॊ है। दसूये िब्दों भें बिदटि 
बायत औय अपगातनस्तान के फीच, ऩाठ भें कहीॊ बी कोई येखा नहीॊ है म्ब्जसे सीभा, अॊतयायष्रीम सीभा 
अथिा ऐसा ही कुछ िखणयत ककमा गमा हो; इसे सीभािती ऺेत्र अथिा सीभािती ऺेत्र येखा कहा गमा है 
तथा कयाय मह था कक कोई बी ऩऺ, अनुच्छेद II(2) के अनुसाय, दसूये ऩऺ की ओय ऩड़ने िारे बू-
बाग ऩय हस्तऺेऩ का प्रमोग नहीॊ कयेगा। इसके उऩयाॊत, इसे फाय-फाय सीभािती ऺेत्र येखा कहा गमा 
है। अत: मह िास्ति भें एक ऩायस्ऩरयक गैय-हस्तऺेऩकायी कयाय था, तथा प्रबाि के दो ऺेत्रों के फीच 
एक येखा विद्मभान थी न कक दो सॊप्रबुताओॊ के फीच। मह म्ब्स्थतत 1947 तक जायी यही, औय सभम 
तक बी बिदटि ने इसे ऩरयिततयत कयने का कोई प्रमास नहीॊ ककमा। इसके उऩयाॊत ऩाककस्तान ने 
एकऩऺीम रूऩ से मह घोषणा कय दी कक मह एक िैध अॊतयायष्रीम सीभा है, इसने िीघ्र ही बिटेन से 



अऩने सैन्म सहमोधगमों का सभथयन हाशसर कय शरमा (30 जून, 1950 को हाउस ऑप काभॊस भें एक 
िक्तव्म भें, जो अबी गठफॊधन देि नहीॊ था, जल्द फनने िारा था) तथा भाचय 1956 को कयाची भें 
आमोम्ब्जत दक्षऺण-ऩूिय एशिमा सॊधध सॊगठन की फैठक भें इसकी ऩुम्ब्ष्ट की गई।  

 िास्तविक म्ब्स्थतत मह है कक ककसी बी अपगान सयकाय ने कबी बी इस येखा को अॊतयायष्रीम 
येखा के रूऩ भें स्िीकाय नहीॊ ककमा। महाॊ तक तारीफान सयकाय, जो अॊतयायष्रीम दृम्ब्ष्ट से अरगाििादी 
थी म्ब्जसे ऩूये सॊसाय के याष्रों भें से केिर तीन द्िाया ही भान्मता दी गई थी, म्ब्जसभें से एक 
ऩाककस्तान था, म्ब्जसने ही िस्तुत: इसे स्थावऩत ककमा था, इसे इस रूऩ भें स्िीकायने से इॊकाय कय 
ददमा था। इससे ऩाककस्तान को कापी नायाजगी हुई थी म्ब्जसने मह स्िीकृतत प्राप्त कयने के शरए कड़ा 
प्रमास ककमा था।  

 इसका साय मही है कक कयाय के ऩाठ भें अथिा अॊतयायष्रीम विधध भें अथिा प्रकक्रमा भें बायत 
के शरए ऐसा कोई कायण नहीॊ था म्ब्जससे बायत डूयॊड येखा को अॊतयायष्रीम सीभा के रूऩ भें भान्मता 
प्रदान कयता तथा अनेक िषों तक बायत ने विश्रेवषत द्िैधिवृत्त की नीतत का अनुऩारन ककमा। इसके 
फाद 31 भई, 1978 को ऩाककस्तान के सभाचायऩत्र दद डॉन ने रयऩोटय प्रकाशित की कक बायत के 
विदेि भॊत्री श्री अटर बफहायी िाजऩेमी ने मह घोषणा की है कक ऩाककस्तान औय अपगातनस्तान के 
फीच विद्मभान डूयॊड येखा का नई अपगान सयकाय द्िाया सरभान ककमा जाना चादहए तथा 'विद्मभान 
सीभाओॊ का सरभान होना चादहए।'10 मह िक्तव्म, म्ब्जसे उसके उऩयाॊत भेयी जानकायी के अनुसाय 
कबी नहीॊ दोहयामा गमा था, स्ऩष्टत: ऐसी मादृम्ब्च्छक प्रश्नोत्तयी का उदाहयण प्रतीत होता था, जो कक 
एक ऐसा सॊकट था म्ब्जसका साभना ऩाककस्तान के प्रतत बायत की नीतत भें कामययत सभस्त 
िोधकतायओॊ द्िाया ककमा जाना ही होता है तथा म्ब्जसका उद्गभ अस्त-व्मस्तता से बये ककसी 
शसद्धाॊत भें है क्मोंकक ककसी बी अॊतयायष्रीम सॊफॊध शसद्धाॊत भें इसके शरए कोई स्थान ही है। 

 दसूये स्थान ऩय, िे भाॊगें हैं, जो एक स्थररूद्ध देि होने के कायण अपगातनस्तान अनेक िषों 
से ऩाककस्तान से कयता यहा है म्ब्जसभें भुख्म मह है कक ऩहुॊच भागों को फॊद ककए जाने को आक्रभण 
ही सभझा जाए म्ब्जसे बायत द्िाया बी सभथयन ददमा जा सकता है, ऩयॊतु ऐसा नहीॊ ककमा गमा। 

सदृश्म के रूऩ भें फादशाह 

 प्रथभ भुद्दे के प्रतत बायत का साभान्म दृम्ब्ष्टकोण तथा उसभें रुधच के अबाि को ितयभान 
इततहास द्िाया उस व्मम्ब्क्त की कहानी के रूऩ भें कापी फेहतय ढॊग से िखणयत ककमा गमा है म्ब्जसने 
बायत से सॊफॊधधत भुद्दों के अॊतगयत अऩना सॊऩूणय याजनीततक कैरयमय तनशभयत कय ददमा (अथिा म्ब्जन्हें 
बायत से सॊफॊधधत धचॊता के प्रतत होना चादहए था)। फादिाह खान ने उत्तय-ऩम्ब्श्चभ : बायत, ऩाककस्तान 
औय अपगातनस्तान के सभस्त राबप्रद याजनीततक सॊकेतकों तथा उनके ऩायस्ऩरयक सॊफॊधों की 
सॊबािनाओॊ, उऩकयणों के रूऩ भें िाॊतत औय अदहॊसा, ऩठानों तथा ऩयॊऩया औय धभय भें उनकी ऩरयधधमों 
का तनभायण ककमा अथिा उने तनभायण भें सहामता प्रदान की। ऩयॊतु िास्तविकता राबप्रद नहीॊ है, मह 
एक फहु-स्तयीम उक्त भागय की बाॊतत है जो अनेक ददिाओॊ की ओय जा यहा है।  



 िषय 1919 तक उन्होंने अदहॊसा की अतनिामयता के सभस्त साधनों के ऊऩय काॊगे्रस दर के 
शसद्धाॊतों के आधाय ऩय उत्तय-ऩम्ब्श्चभ के ऩठानों के भध्म खासा नाभ हाशसर कय शरमा था, जो इस 
फात ऩय विचाय कयते हुए अऩने-आऩ भें एक चभत्काय की बाॊतत ही था कक ऩठान सॊस्कृतत औय 
ऩयॊऩया के शरए फॊदकू का भहत्ि ककतना अधधक है। बिदटि सभाज के विरुद्ध उनकी ऩहरी 
याजनीततक काययिाई मुद्ध के सभम सयकाय द्िाया अम्ब्जयत असाधायण िम्ब्क्तमों को फनाए यखने के 
उद्देश्म से भाचय, 1919 भें ऩारयत यॉरैट अधधतनमभ ऩय आधारयत थी म्ब्जसभें साधायण विधध प्रकक्रमा 
तथा बफना ककसी विचायण के जेर बेजे जाने को प्राधधकृत कयने को योका जाना बी िाशभर था। 
गाॊधी ने इसके वियोध भें एक सकक्रम वियोध आॊदोरन सॊचाशरत ककमा था म्ब्जसके विरुद्ध सयकाय 
द्िाया सॊगदठत रूऩ से दहॊसा की कामयिाही की गई थी म्ब्जसभें नागरयकों ऩय अॊधाधुॊध गोशरमाॊ फयसाना, 
बफना कानूनी विचायण के पाॊसी ऩय रटकाना, हिाई फभफायी कयना औय जशरमािारा फाग भें सैकड़ो 
तनहत्थे नागरयकों को जनयर डामय द्िाया गोशरमों से बून देना बी िाशभर था।  

 उत्तय-ऩम्ब्श्चभ भें दभनकायी उऩाम वििषे रूऩ से कापी गॊबीयता से शरए  हुए थे तथा 6 अप्रैर 
को फादिाह खान ने अॊटभॊजई गाॊि भें, जहाॊ उनका जन्भ हुआ था, एक साियजतनक फैठक का 
आमोजन ककमा। फैठक के प्रतत रोगों की प्रततकक्रमा कापी सकायात्भक थी तथा उसभें अधधतनमभ की 
तनॊदा कयने िारा सॊकल्ऩ ऩारयत ककमा गमा। उन्हें धगयफ्ताय कय शरमा गमा तथा उनके शभत्रों ने उन्हें 
ऩूछना िुरू कय ददमा कक िे ऐसा क्मों कय यहे हैं औय उत्तय-ऩम्ब्श्चभ के रोग बायत के रोगों के शरए 
इतना जोखखभ क्मों रे यहे हैं, म्ब्जन्होंने ऩठानों के प्रतत कोई सहानुबूतत व्मक्त नहीॊ की है।  

 इसी सभकारीन म्ब्स्थतत भें औय तन:सॊदेह ही बिदटि िासकों के विरुद्ध गाॊधी द्िाया बायत भें 
छेड़ ेगए वियोध आॊदोरन का राब उठाते हुए, म्ब्जसे उन्होंने बायत भें बिदटि िासन के विरुद्ध उबयते 
हुए असॊतोष की साभान्म बािना भें ऩहचान शरमा था, अपगातनस्तान के िासक अभीय अभानुल्रा 
खान ने भई, 1919 को एक वििषे दयफाय का आमोजन ककमा म्ब्जसभें उन्होंने बिदटि िासन के 
विरुद्ध जेहाद की घोषणा की, म्ब्जसका प्रथभ उद्देश्म अपगातनस्तान के शरए ऩूणय स्ितॊत्रता हाशसर 
कयना तथा दसूया उद्देश्म िे अऩने बायतीम बाइमों की सहामता कयना था।11 अपगान सेना की एक 
टुकड़ी ने डूयॊड येखा ऩाय की तथा एक सीभािती गाॊि को अऩने तनमॊत्रण भें रे शरमा। इसके उऩयाॊत 
अभेरयका को 'चौंका देने िारी जानकायी प्राप्त हुई.....कक अपगातनमों ने धाशभयक क्टयिाददमों के 
सॊगठनों के नेततृ्ि भें तीन भोचों ऩय एक साथ हभरा कयने की मोजना फनाई है म्ब्जसे ऩवित्र मुद्ध के 
रूऩ भें घोवषत ककमा गमा है....जफकक बिदटि सेनाएॊ बायत भें फड़ ेऩैभाने ऩय पैरे दॊगों को योकने के 
शरए असॊगदठत हो यही थी।"12  

 काॊगे्रस ऩाटी ने दोनों ही म्ब्स्थततमों अथायत ्फादिाह खान द्िाया प्रायॊब की गई ऩहर तथा 
अपगातनस्तान के अभीय द्िाया घोवषत जेहाद के प्रतत अरग-अरग तयीके से प्रततकक्रमा व्मक्त की। 
ऩाटी भें से कोई बी नेता मह देखने उत्तय-ऩम्ब्श्चभ नहीॊ गमा कक फादिाह खान आखखय क्मा कय यहे हैं 
(गाॊधी ने ऐसा ककमा, ऩयॊतु कुछ िषों फाद)। जहाॊ तक अपगातनस्तान के अभीय का सॊफॊध था, इस 
तथ्म के फािजूद बी अभानुल्रा औय अपगानों को कोई सभथयन प्राप्त नहीॊ हुआ था कक िे उस सभम 
बिदटि िासन का वियोध कयने के शरए 'प्राॊतीम बायत सयकाय' का वियोध कय यहे थे। कपय बी, 31 



भई, 1919 को तीसये आॊग्र-अपगान मुद्ध की सभाम्ब्प्त के उऩयाॊत अनेक काॊगे्रस नेता इस फात से 
आश्िस्त हो गए थे कक िे बायत ऩय आक्रभण कय देंगे। (मह एक ऐसा बम था म्ब्जसे उत्तय-ऩम्ब्श्चभ से 
ऩूिय भें हुए आक्रभणों के सॊदबय भें बिदटि सयकाय द्िाया फढ़ा-चढ़ाकय फाय-फाय रूटभाय औय भाय-काट 
की सॊऻा दी जाती थी, म्ब्जसके परस्िरूऩ ऩूिय िताम्ब्ब्दमों से ही इस बमाक्राॊत तफाही का भदहभाभॊडर 
ककमा जाता था), हाराॊकक मह बम िास्तविकता से कापी ऩये था तथा इसे स्िमॊ गाॊधी द्िाया बी 
साझा नहीॊ ककमा गमा था। ऩयॊतु इसके विषम भें धायणा इस तथ्म से ऩुन: प्रितृ्त हुई जफ ददसरफय, 
1919 भें काॊगे्रस के सत्र भें भौराना भोहरभद अरी ने बायतीम भुसरभानों के अपगातनस्तान 
स्थानाॊतयण की दरीर दी थी, म्ब्जसे कधथत रूऩ से दहजयात कहा गमा था औय मह कहा था कक उनके 
धाशभयक अधधकायों का प्रमोग कयने के शरए बायत की ऩरयम्ब्स्थततमाॊ अनुकूर नहीॊ हैं। एक अत्मॊत 
अस्ऩष्ट रूऩ से तैमाय ककमा गमा अनुऩूयक विचाय मह था कक इसके उऩयाॊत बायत के भुम्ब्स्रभ 
अपगान के अभीय की सहामता से बिदटि िासन का वियोध कयने के शरए बायत ऩय चढ़ाई कयेंगे। 
जुराई, 1920 की सभाम्ब्प्त तक, रगबग 25,000 भुम्ब्स्रभ बायत से अपगातनस्तान की ओय यिाना हो 
गए औय कपय अपगान िासक ने इस दरीर के आधाय ऩय उन्हें िाऩस बेजना प्रायॊब कय ददमा कक 
अपगान के आततथ्म-सत्काय की बी अऩनी सीभाएॊ हैं। इसके उऩयाॊत, 1931 की सभाम्ब्प्त तक, 
बायतीम औय अपगानी याष्रिाद के फीच विद्मभान तारभेर की छोटी औय ककसी हद तक अबूतऩूिय 
अिधध की सभाम्ब्प्त हो गई। अभानुल्रा के प्राॊतीम बायत सयकाय कामायरम को फॊद कय ददमा। 22 
निरफय, 1921 को उसने बिदटि के साथ एक अन्म कयाय ऩय हस्ताऺय ककए म्ब्जसभें औऩचारयक 
याजनतमक सॊफॊध स्थावऩत कयने तथा ऩायस्ऩरयक भैत्री औय सभझ की ऩुम्ब्ष्ट की गई थी औय इस 
प्रकाय बिदटि िासन के विरुद्ध बायतीम याष्रिादी आॊदोरन की सहामता कयने िारे उस कततऩम 
अस्ऩष्ट सहमोग की सभाम्ब्प्त हो गई। अभानुल्रा ने िब्दों भें तो बायत की स्ितॊत्रता के शरए सहमोग 
जायी यखने की फात की तथा 1927 भें फॊफई भें एक भम्ब्स्जद भें ददए गए बाषण भें ऐसा कहा। कपय 
बी, अनेक िषय उऩयाॊत, हाराॊकक नेताजी सुबाष फोस बिदटि िासन से तछऩते-तछऩाते प्रथभ ियणाथी 
के रूऩ भें अपगातनस्तान गए थे, ऩयॊतु उन्होंने िहाॊ सयकाय ऩय बयोसा नहीॊ ककमा था जो उन्हें 
धगयफ्ताय कयके सॊबित: बिदटि के हिारे कय सकती थी, अत: िे िहाॊ केिर दो से कभ भहीने ही 
यहे, औय इस सॊिम से, िे एक स्थान से दसूये स्थान ऩय रगाताय जाते यहे तथा अनेक अिसयों ऩय िे 
अऩनी अगरी मोजना की ऩषृ्ठबूशभ तैमाय कयते हुए ऩुशरस को रयश्ित बी देते यहे ताकक िह उन्हें 
धगयफ्ताय न कय रे।  

 जहाॊ तक अपगान आक्रभण के बम का सॊफॊध है, मे अपिाहें अत्मॊत व्माऩक रूऩ से प्रसारयत 
की गई थीॊ म्ब्जनकी फाय-फाय बत्स्नाय की जानी बी अऩेक्षऺत थी, ऩयॊतु इन ऩय विशबन्न घोषणाओॊ 
द्िाया वियाभ रगा ददमा गमा म्ब्जनभें काॊगे्रस के 38िें सत्र भें (1923) स्िमॊ भोहरभद अरी द्िाया की 
गई घोषणा बी िाशभर थी, "जहाॊ तक अपगातनस्तान के भहाभदहभ अभीय की बायतीम भुसरभानों 
की सहामता कयने के शरए बायत ऩय आक्रभण की फात है, मह भात्र बम औय कामयता द्िाया समृ्ब्जत 
कल्ऩना है तथा इसका साभना साहसभ औय आत्भ-विश्िास द्िाया ही ककमा जा सकता है।12" 



 तफ गाॊधी ने 'मॊग इॊर्डमा' भें शरखा था कक "भैं इस फात ऩय विश्िास नहीॊ कयता हूॊ कक 
अपगातनस्तान बायत ऩय आक्रभण कयना चाहता है", उन्होंने आगे अऩनी विशिष्ट िैरी भें कहा, "भैं 
तो मह देखना चाहता हूॊ कक बायत अऩने सरभान की कीभत ऩय ककसी अपगान हभरे से स्ितॊत्रता 
खयीदने के स्थान ऩय अपगान के हाथों सभाप्त हो जाए।"14 कयाची भें आमोम्ब्जत काॊगे्रस सत्र भें नेहरू 
न,े म्ब्जन्होंने सयकाय की सीभािती नीतत ऩय सॊकल्ऩ ऩेि ककमा था, इस तकय  को औय आगे रे जाते 
हुए कहा कक "अनेक िषों से अपगातनमों को ऐसे कू्रय रोगों के रूऩ भें धचबत्रत ककमा गमा है जो 
हत्माएॊ औय रूटभाय कयने के शरए तनकरते थे तथा जफ से बिदटि सयकाय बायत आई है, तफ तो 
साियबौशभक रूट का शसरशसरा ही िुरू हो गमा है।"15 इन सबी फमानों के फािजूद, िे प्राचीन बम 
अबी बी ताजे फने हुए हैं।  

 रेककन, अपगान िासक का प्राथशभक दहत प्रत्मऺत: ऩठानों के बविष्म भें तनदहत था, उसने 
मह सोचा कक ऐसा अपगातनस्तान के साथ होगा तथा उसके शरए स्ि-तनधाययण उसके बिदटि-वियोधी 
जेहाद के नाये भें था। जनयर नाददय खाने, म्ब्जसने बिदटि के विरुद्ध उसकी सेनाओॊ का नेततृ्ि ककमा 
था, ने 31 जनियी, 1920 को डूयॊड येखा के दोनों ओय यहने िारे सीभािती आददिाशसमों की एक 
फैठक फुराई म्ब्जसका उद्देश्म ऩठानों को सॊगदठत कयना था तथा उस फैठक भें उसने मह घोषणा की 
"नस्र, धभय औय यीतत-रयिाजों के सॊदबय भें सीभािती आददिासी अपगातनमों के साथ है तथा ऐसा 
कोई कायण नहीॊ है कक उन्हें अजनबफमों के तनमॊत्रण भें यखा जाना चादहए।" औय अपगान बिदटि 
मुद्ध की उस िषय सभाम्ब्प्त के शरए की गई िातायओॊ भें मह एक फड़ा भुद्दा फना था।  

 मह म्ब्स्थतत हभें चारीस के दिक भें रे जाती है जफ स्ितॊत्र बायत के बविष्म ऩय तनणयम रेने 
क शरए तथा जानने के शरए िातायएॊ आमोम्ब्जत की गई थी कक ककस प्रकाय (जैसा कक ऩठान नेताओॊ 
द्िाया देखा गमा था) इससे ऩठान भाॊगों के प्रतत काॊगे्रस के नेताओॊ वििषे रूऩ से जिाहयरार नेहरू 
की भनोिवृत्त अशबव्मक्त हुई। बिदटि की ओय से बायत को सत्ता के हस्ताॊतयण की भसौदा मोजना 
भई, 1947 के प्रायॊब तक तैमाय हो गई थी। जफ िी.ऩी. भेनन ने इसे नेहरू को ददखामा, तो उन्होंने 
उत्तय-ऩम्ब्श्चभ भोच ेके प्राॊत के फाये भें उऩफॊधों को ऩसॊद नहीॊ ककमा। अन्म प्राॊतों को उनकी इच्छा के 
अनुसाय प्राॊतीम सबा का तनणयम रेने का अिसय ददमा गमा था तथा एनडब्ल्मूएपऩी भें खान साहफ 
(फादिाह खान के बाई) की फ्ॊ दटमय नेिनर काॊगे्रस सफसे फड़ी ऩाटी के रूऩ भें उबयकय साभने आई 
थी औय िह तनम्ब्श्चत तौय ऩय बायत भें िाशभर होने के शरए प्राॊत के शरए भतदान कयती तथा मही 
भतदान उस मोजना भें यखे जाने की सॊबािना थी। ऩयॊतु भई, 1947 की मोजना भें उस भतदान के 
स्थान ऩय उस प्राॊत भें एक जनभत-सॊग्रह कयाने का प्रािधान था औय मह फात ऻात थी कक भुम्ब्स्रभ 
रीग तफ उस प्रकाय की दहॊसा आमोम्ब्जत कयती म्ब्जसका फादिाह खान औय उनके बाई का अदहॊसािादी 
दृम्ब्ष्टकोण प्रबाििारी रूऩ से साभना नहीॊ कय सकता था, औय मह जनभत-सॊग्रह िस्तुत: उस प्राॊत को 
उसके रोगों की इच्छाओॊ के विरुद्ध ऩाककस्तान भें िाशभर होने की अनुभतत थी। िी.ऩी. भेनन ने 
शरखा है कक अत: नेहरू ने भई भें बी मह ऩरयकल्ऩना की थी कक िह प्राॊत बायत भें िाशभर हो 
सकता है।16 2 जून तक, वििषे रूऩ से नेहरू को भनाने की राडय भाउॊटभेटन की मोग्मता औय सतत ्
विश्िास के कायण भोटे तौय ऩय मह प्रतीत हुआ कक काॊगे्रस ऩाटी नेततृ्ि द्िाया भूर प्रस्ताि स्िीकाय 



कय शरमा है। उस सभम अपगातनस्तान की सयकाय ने अऩनी स्िमॊ की म्ब्स्थतत को स्ऩष्ट ककमा : 
शसॊध ुके ऩम्ब्श्चभ भें यह यहे रोग अपगान हैं तथा इन रोगों को अऩना स्िमॊ का बविष्म चनुने का 
अधधकाय ददमा जाना चादहए। बायत भें सेके्ररी ऑप स्टेट ने इसे अस्िीकाय कय ददमा ऩयॊतु तनम्ब्श्चत 
तौय ऩय अपगानी बािना (सीभा के दोनों ओय) को नेहरू द्िाया अऩभातनत ककमा गमा था। मह एक 
सुदृढ़ बािना थी म्ब्जसे चाय दिकों फाद बी अपगान नेताओॊ औय भॊबत्रमों के साथ होने िारी फातचीत 
भें सॊकेत के रूऩ भें प्रकट ककमा जाता था, जफ भैं िहाॊ ऩय कामययत था, मदद बायत की स्ितॊत्रता के 
फाये भें िहाॊ कोई चचाय तछड़ जामा कयती थी।  

 तथावऩ, उत्तय-ऩम्ब्श्चभ भें फन्नू भें काॊगे्रस ऩाटी की स्थानीम  इकाई ने 22 जून, 1947 को एक 
सॊकल्ऩ स्िीकृत ककमा म्ब्जसभें एक स्ितॊत्र ऩठानी याज्म को ऩरयबावषत ककमा गमा था  (म्ब्जसभें एक 
ऩठान 'सॊविधान' होगा तथा जो रोकतॊत्र, सभानता औय न्माम की इस्राभी अिधायणाओॊ ऩय आधारयत 
होगा।17 इसे गाॊधी द्िाया प्रेरयत ककमा गमा था जफ िे िहाॊ के दौये ऩय थे। कुर शभराकय, 
अपगातनस्तान की अऩभातनत की गई अपगान बािना ही िहाॊ सियत्र व्माप्त थी। काॊगे्रस ऩाटी के 
रोकवप्रम नेता भाने जाने िारे फादिाह खान की बी मही बािना थी 'आऩने हभें बेर्ड़मों के साभने 
पें क ददमा है,' जफ उन्होंने विबाम्ब्जत उऩभहाद्िीऩ के भाउॊटफेटन के 3 जून, 1947 के प्रस्ताि को 
स्िीकाय ककमा था; मह वििुद्ध अततश्मोम्ब्क्त नहीॊ थी, िस्तुत: ककसी फारक औय उसके नहाने के 
ऩानी के सभान थी, उन्हें यणनीततक उत्तय-ऩम्ब्श्चभ फ्ॊ दटमय औय उसके ऩये की ओय एक सपर नीतत के 
अिसयों से बी फाहय कय ददमा गमा था। 

नेहरू : हभ भदद नहीं कय सकते हैं 

 इस साभान्मत: तटस्थ दृम्ब्ष्टकोण के अनुसाय अपगातनस्तान के दहत के भुख्म भुद्दों की कुर 
शभराकय अऩेऺा की गई थी। अत: हाराॊकक अपगातनस्तान के साथ सॊफॊध भैत्रीऩूणय थे म्ब्जनभें उच्च 
स्तयीम दौये बी आमोम्ब्जत ककए जाते थे, जनियी, 1950 भें एक भैत्री सॊधध की गई म्ब्जसने दोनों देिों 
के फीच 'िाश्ित िाॊतत औय शभत्रता' स्थावऩत की, तथा व्माऩाय को फढ़ामा औय अप्रैर, 1950 भें फाजाय 
सॊधध की गई, सूक्ष्भ सहामता ऩरयमोजनाएॊ कक्रमाम्ब्न्ित की गई तथा अन्म सहकायी उद्मभों के भध्म 
प्रशिऺण की सुविधाएॊ बी समृ्ब्जत की गई ऩयॊतु उन भुद्दों के फाये भें अपगातनस्तान के शरए कोई 
सहमोग भुहैमा नहीॊ कयामा गमा म्ब्जन्हें िह भहत्िऩूणय भानता था, न तो ऩठानों के स्ि-तनधाययण के 
शरए औय न ही स्थररुद्ध याज्मों के अधधकायों के शरए। भाचय 1950 भें सॊसद भें ददए गए एक 
बाषण भें ऩड़ोसी देिों के फाये भें फोरते हुए नेहरू ने उक्त भुद्दे ऩय स्ऩष्टत: कहा था कक मह ऐसा 
भुद्दा है, म्ब्जसका ऩूिय भें बी उल्रेख ककमा गमा है तथा मह अपगातनस्तान के शरए वििषे भहत्ि 
यखता है। उन्होंने फ्ॊ दटमय प्राॊत का उल्रेख ककमा, उन 'साधथमों औय शभत्रों का उल्रेख ककमा म्ब्जन्होंने 
स्िाधीनता के सॊघषय भें बायतीमों की तुरना भें अधधक भहत्िऩूणय बूशभका तनबाई' तथा मह कहा कक 
उन्हें बुरा देना अभानिीम औय गरत होगा, औय साथ ही मह बी उल्रेख ककमा कक "मह हभाये शरए 
खेद का विषम है कक हभ उनकी ककसी बी रूऩ भें सहामता ककए बफना एक तनम्ब्श्चत दयूी फनाते हुए 
उनके प्रतत रुधच यखते यहे हैं।"18 हाराॊकक उन्होंने इस फात का कोई उल्रेख नहीॊ ककमा कक िह क्मा 
िजह थी म्ब्जसकी िजह से उन्हें कोई भदद नहीॊ दी जा सकी।  



 अनेक प्रमासों स,े सात दिकों भें अपगातनस्तान के प्रतत बायत की नीतत की भूर विषम-िस्तु 
भें अनुऩारन की जाने िारी प्रभुख बािना का नेहरू के इन िब्दों भें सॊऺेऩ भें िखणयत ककमा जा 
सकता है 'ककसी बी तयीके से सहामता कयने भें सभथय हुए बफना'। इस भाभरे भें असहाम रगने की 
बायत की अशबव्मम्ब्क्त के शरए कोई कायण प्रतीत नहीॊ होता था, चूॊकक कापी कुछ ककमा जा सकता 
था म्ब्जसभें ऩठानी भुद्दे औय डूयॊड येखा ऩय अपगान के ऩऺ के शरए याजनतमक सभथयन तो प्रदशियत 
ककमा जा सकता था। मह कामयिाही तो व्मिहामय रूऩ से की ही जा सकती थी, ऩयॊतु ऐसी कोई 
कामयिाहीॊ नहीॊ की गई। औय अपगान अत्मॊत तनयाि हुए म्ब्जसकी अशबव्मम्ब्क्त उन्होंने 1962 भें चीन 
के आक्रभण के सभम सभान ऩऺ रेते हुए तथा 1965 भें औय कपय 1971 के मुद्ध भें ऩाककस्तान के 
हभरे के दौयान औय उसके उऩयाॊत साभान्म तौय ऩय ऩाककस्तान के प्रतत सहमोग प्रदशियत कयते हुए 
की थी। िस्तुत: 1971 के मुद्ध के फाद, प्रीशभमय बु्टो 11 जून, 1972 को काफुर गए थे औय िहाॊ 
उन्होंने एक प्रेस काॊफे्स भें मह कहा था कक उनके दौये का उद्देश्म इस फात के शरए धन्मिाद देना 
है कक उन्होंने उस सभम हभायी सभस्माओॊ भें िदृ्धध नहीॊ की जफ हभ अऩने सफसे फड़ ेसॊकट का 
साभना कय यहे थे।' औय उस अिधध के दौयान जफ हभने देिों के फाये भें उनकी इस प्रिवृत्त से तनणयम 
शरमा था कक ककतने तेजी से उन्होंने फाॊग्रादेि को भान्मता प्रदान की थी, अपगातनस्तान ऐसा कयने 
िारा अॊततभ देि था। महाॊ तक कक इस्राभी विश्ि के सदस्मों के भध्म बी। अत: उनभें ऩमायप्त भात्रा 
भें सॊिेदनिीरता है, सहामता प्रदान कयने की उदायता है, ऩयॊतु िास्ति भें, जहाॊ तक स्ि-दहत के 
भुख्म भुद्दों का सॊफॊध है, मे सॊफॊध हाशिए ऩय ही यहे हैं।  

 मह दृढ़ताऩूियक उल्रेख ककमा जाता है कक बायत की विदेि नीतत के दो ऩहरुओॊ को महाॊ 
हस्तऺेऩ कयना था।  

 तनयॊतय फेहतय सॊफॊध फनाए यखने की आिश्मकता बी एक थी। एक उदाहयण स्थावऩत कयते 
हुए, विदेिी सॊफॊध ककस प्रकाय होने चादहए, इस ददिा भें अनुआई कयते हुए, बायत इस फात ऩय 
विश्िास कयता है कक ऐततहाशसक रूऩ से तनधायरयत सीभाएॊ, जैसे डूयॊड येखा, का स्भयण ककमा जाना 
चादहए (बरे ही मह बफल्कुर बी अॊतयायष्रीम सीभा न हो)। कुछ सभम ऩश्चात ्ऩाककस्तान ने चीन को 
सभथयन प्रदान ककमा जफ चीन ने भैकभोहन येखा की िैधता ऩय प्रश्न उठामा। अॊतत: ऩाककस्तान के 
शरए स्ि-तनधाययण का आिम मह था कक ऩाककस्तान की कश्भीय के रोगों के सभान अधधकाय की 
भाॊग औधचत्मऩूणय थी। ऩाककस्तान से स्थररूद्ध दजे की अपगातनस्तान की भाॊग ऩय उसका सभथयन 
न कयने का तनधाययण कयने भें बी तनयॊतयता एक प्रभुख कायक थी, चूॊकक नेऩार बायत द्िाया प्रस्तुत 
ककए गए ककसी बी तकय  का तनम्ब्श्चत तौय ऩय प्रमोग सभान भाॊग के शरए कय सकता था। दसूये, 
स्ितॊत्रता के ऩश्चात ऩाककस्तान के साथ सॊफॊध स्थावऩत कयने की इच्छा थी, बायत ने मह आिा 
व्मक्त की थी कक कश्भीय भें 1948-49 के मुद्ध-वियाभ के फाद ऩाककस्तान के साथ सॊफॊध दोनों देिों 
के फीच ऐततहाशसक सॊफॊधों को जायी याने औय उन्हे ऩुन:प्रिततयत कयने भें सहामता प्रदान कयेंगे।  

 तथावऩ, अपगातनस्तान से सॊफॊधधत दो भुद्दों ऩय बायत की म्ब्स्थतत के शरए ददए गए भुख्म 
कायण के रूऩ भें तनयॊतयता ऩय अॊतयायष्रीम सॊफॊधों भें विशिष्टता के रूऩ भें सभान रूऩ से (अथिा कबी 
नहीॊ) विचाय नहीॊ ककमा गमा है; इसे सुविधाजनक होने ऩय हटा ददमा गमा है क्मोंकक जफ, उदाहयण 



के शरए, बायत जैसे वििार देि की एक भाभरे भें तनरन तटिती की म्ब्स्थ तत होती है तथा दसूये भें 
ऊऩयी तटिती की। जैसाकक ऩहरे सॊकेत ककमा गमा है, नेहरू बी एक ऐसे सभम ऩय, जफ मह 
अतनखणयत था, एनडब्ल्मूएपऩी के बविष्म को रेकय स्िमॊ तनयॊतयता शरए नहीॊ थे। जहाॊ तक 
ऩाककस्तान के साथ भधयु सॊफॊधों की इच्छा की फात थी, मह हभ इस स्ऩष्टीकयण के रूऩ भें कौदटल्म 
की िास्तविक याजनीततक की ऩरयधध से फाहय रे जाता है कक अपगातनस्तान के प्रतत नी तत को ककस 
प्रकाय तैमाय ककमा गमा है, ऩयॊतु एरेक्जेंडय िेंडट के साभाम्ब्जक तनभायणिाद भें इसके शरए 
अन्तयायष्रीम सॊफॊध भें सैद्धाॊततक आधाय विद्मभान है। अत: अफ हभें एक शबन्न सैद्धाॊततक ढाॊच ेका 
सहाया रेने की आिश्मकता है। मह ढाॊचा अपगातनस्तान के प्रतत नेहरू की आठ िब्दों िारी नीतत को 
तैमाय कयने की करा को सभझने के शरए वििषे रूऩ से भहत्िऩूणय है।  

 महाॊ िम्ब्क्त औय रुधच उस फात का िणयन कयते हैं जो याज्म अॊतयायष्रीम सॊफॊधों भें कयते हैं, 
ऩयॊतु मे िणयन ऩूिय-तनधायरयत विचाय हैं। 'अॊतयायष्रीम नीततमों भें िम्ब्क्त के वितयण का अथय दहतों के 
वितयण द्िाया भहत्िऩूणय बाग भें तनदहत ककमा गमा है....तथा इसके द्िाया दहतों की विषम-िस्तु भें 
विचायों द्िाया भहत्िऩूणय बाग भें तनदहत की गई है।19 अत: मह अॊतयायष्रीम नीततमों के फाये भें विचाय 
हैं जो मह कामयिादहमों के शरए ताम्ब्त्िक कायण गदठत कयते हैं। मे िह अथय है, जो भानिजातत िम्ब्क्त 
के वितयण औय दहतों के इदय-धगदय तनशभयत कयती है, ऐसे अथय है जो विचायों ऩय आधारयत होते हैं, जो 
तनणयमों के शरए ककए जाते हैं। जफकक ताम्ब्त्िक ऩरयम्ब्स्थततमाॊ, दहत औय विचाय तनणयम शरए जाने के 
शरए बत्रऩऺीम आधाय गदठत कयते हैं, कौदटल्म सभान ताम्ब्त्िक ऩरयम्ब्स्थततमों औय दहतों का तनियचन 
एक तयीके से कय सकते हैं तथा जिाहयरार नेहरू दसूये तयीके से। सबी प्रकाय की फातें इसके 
अनुसाय चरती हैं : ऩहचान, विचायधाया, सॊस्कृतत, अनुकयण औय साभाम्ब्जक शिऺण। साभूदहक 
आस्थाएॊ उस तयीके का अशबन्न बाग होती हैं म्ब्जनसे ताम्ब्त्िक ऩरयम्ब्स्थततमाॊ औय दहत विचायों के 
भाध्मभ से तनिायधचत ककए जाते हैं। मे भ्राॊततमाॊ, िणयन औय ऩयॊऩयाएॊ होती हैं जो मह तनम्ब्श्चत कयती 
हैं कक सभूह कौन है तथा मह ककस प्रकाय अन्मों से सॊफॊधधत है।20 इनभें ऐसी नैसधगयक ऐततहाशसक 
प्रकक्रमाएॊ िाशभर होती हैं म्ब्जन्हें साभाजीकयण औय अनुष्ठातनक व्मिस्थाओॊ के भाध्मभ से जीवित 
यखा जाता है, जो ऐसी प्रकक्रमा है जो ककसी सभूह की ऩहचान का भहत्िऩूणय बाग है। िस्तुत: 
अपगातनस्तान के भाभरे भें, मह ककसी हद तक साझी सॊस्कृतत औय इततहास द्िाया तथा यिीन्रनाथ 
टैगोय की 'काफुरीनाभा' जैसी कहातनमों से गदठत हुआ है जो साभान्मत: एक साभान्म प्रततकक्रमा 
समृ्ब्जत कयती है ऩयॊतु भहभूद गजनी द्िाया फाय-फाय ककए गए आक्रभणों, जो कुर शभराकय उन्नीस थे 
तथा नाददय खान द्िाया ककए गए हभरों औय यक्त की फहती नददमों के स्भयण, स्भतृत औय ऩुन: 
ध्मान भें आने से अधधक दृढ़ता से औय नकायात्भकता से हभाये भन को कचोटता है, फीसिें दिक भें 
बिदटि द्िाया छेड़ ेगए अतत-प्रचाय के कायण उत्ऩन्न हुआ बम तथा हार ही भें 1947 भें जरभू औय 
कश्भीय भें अपगातनस्तान-ऩाककस्तान सीभािती ऺेत्रों से ऩठान आददिाशसमों द्िाया ककमा गमा खनूी 
आक्रभण, उस सभम के ऩाककस्तान आक्रभणों का एक अशबन्न बाग है। िेद औय 'काफुरीिारा' ऩमायप्त 
नहीॊ है। मे सभस्त विचाय उस सभम हभें जरूय स्भयण होते हैं, जफ बी हभ बायत-अपगान सॊफॊधों को 
माद कयते हैं।  



 मे सबी फातें ऩाककस्तान के साथ भैत्रीऩूणय सॊफॊध स्थावऩत कयने की आभ बािना तथा भाचय, 
1950 भें असहामता के फाये भें नेहरू के आठ िब्दों के िक्तव्म का िणयन कयती हैं। विचायिादी 
विचायधायाओॊ के िकीरों द्िाया िास्तविक याजनीतत के साथ सॊफॊध फनाने के शरए अतनच्छा व्माप्त 
थी। अस्सी के दिक के भध्म भें, उससे ऩूिय औय उसके उऩयाॊत सॊफॊध स्थावऩत कयने की मही 
अतनच्छा स्ऩष्ट थी। न्मूनतभ सहामता प्रदान की गई, ठीक उतनी ही म्ब्जतनी इॊददया गाॊधी फार 
स्िास्थ्म केन्र औय बायतीम साॊस्कृततक केन्र को चराने के शरए ऩमायप्त थी, ऩयॊतु इससे अधधक 
नहीॊ दी गई; कोई बी ऩरयमोजना सहामता नहीॊ थी औय कोई वििार अिसॊयचना कामय बी नहीॊ था। भैं 
महाॊ मह उल्रेख करूॊ गा कक उस सभम तक विकास प्रायॊब हो चकुा था। 1947 के ऩूिय के कार की 
स्भतृतमों का स्थान िीत मुद्ध की फाध्मताओॊ ने रे शरमा था।  

 अत: मह फड़ ेऩैभाने ऩय सोविमत की इन इच्छाओॊ के चरते ही था कक हभने अनुबिजन्म 
नीतत अऩनाई, कोई बी ऐसी कामयिाही न कयना जो उस साभाम्ब्जक प्रणारी की सैद्धाॊततक विचायधाया 
को न्मून फनाने का कामय कये जो िे तनभायण कयने का प्रमास कय यहे हैं। 1979-1989 की अिधध जफ 
सोविमत सॊघ अपगातनस्तान भें सॊघषय कय यहा था, बी िीत मुद्ध के चयभ की अिधध थी जो बी 
फात अपगातनस्तान से सॊफॊधधत थी, िह अभेरयका औय सोविमत सॊघ के फीच सॊघषय का बाग थी तथा 
हभाये सोविमत सॊघ के साथ सॊफॊध अधधक फेहतय थे औय हभ उस ऩय कापी तनबयय बी थे। तथावऩ, 
जफ उन्होंने िहाॊ से जाने का भन फना शरमा, तो उन्होंने बायत को कहा कक िे याष्रऩतत नजीफुल्रा 
को बायत की मात्रा कयने का अधधकारयक तनभॊत्रण दे औय हभने ऐसा ककमा बी (एक औय सॊिमऩूणय 
कामयिाही म्ब्जसने इस ऺेत्र भें हभायी नीतत को दाग रगामा; उनके िासन के िीघ्र औय असाभतमक रूऩ 
से सभाप्त होने की सॊबािना थी, औय जल्द ही ऐसा हुआ बी); औय िे इस अत्मॊत भहत्िऩूणय याजकीम 
मात्रा ऩय आए, सॊबित: अॊतयायष्रीम सभुदाम को मह फताने के शरए कक हभ उनके साथ हैं।   

 ऩयॊतु उसके फाद 2001 भें अभेरयकी आ गए, िीत-मुद्ध सभाप्त हो गमा था औय अफ एक 
अत्मॊत अरग ही दृम्ब्ष्टकोण व्माप्त हो गमा था, जो एकऩऺीम विश्ि व्मिस्था ऩय आधारयत था; िे 
चाहते थे कक हय कोई प्रत्मेक सॊबि तयीके से उनकी सहामता कये ताकक उनके ऊऩय ऩड़ा फोझ कभ हो 
सके, औय बायत ने ऐसा ककमा बी, िहाॊ फड़ी ऩरयमोजनाएॊ स्थावऩत कीॊ, अिसॊयचना को फढ़ािा ददमा, 
बायत भें अध्ममन के शरए अपगातनस्तान को दी जाने िारी छात्रिवृत्तमों भें िदृ्धध की ऩयॊतु सैन्म 
भोच ेऩय सुविचारयत तयीके से अनुऩम्ब्स्थतत दजय की। ध्मान दें कक जुराई, 1973 के विरोह से ऩूिय के 
िषों भें ऐसी कामयिाही ऩहरे कबी नहीॊ की गई थी (औय जहाॊ तक भैं सभझता हूॊ उस ऩय विचाय तक 
नहीॊ ककमा गमा था) (रेककन इस सभम जादहद खान के साथ ऩय दाउद आ गमा था तथा याजतॊत्र को 
गणयाज्म भें फदर ददमा गमा था) जफ अपगातनस्तान िास्ति भें एक स्ितॊत्र देि था औय गहन सॊफॊध 
फनाकय प्रसन्न होता था अथिा अप्रैर, 1978 तक गणयाज्म के ऩाॊच िषों भें साउय क्राॊतत होने तक, 
म्ब्जसभें भाक्सयिाददमों को सत्ता शभरी, हाराॊकक दाउद ने ऩठान भुद्दे ऩय बायत आने की तथा सहमोग 
के शरए इॊददया गाॊधी से अनुयोध कयने का प्रमास ककमा था। ऩयॊतु नेहरू का आठ-िब्दों का सूत्र अबी 
तक रागू था। िहाॊ कोई बाग्म काभ नहीॊ आमा, अत: िे अऩनी फातों से ऩीछे हय गए औय प्रीशभमय 
बु्टो के साथ एक सौदा ककमा म्ब्जसके ऩरयणाभस्िरूऩ ऩाककस्तान औय अभेरयका के फीच टकयाि के 



आयोऩ रगे, सिस्त्र सेनाओॊ भें उथर-ऩुथर हुई तथा सेनाओॊ की सहामता की जो उन्हें फाहय कयना 
औय भाक्सयिाददमों को राना चाहता था।   

 कपय बी, अपगातनस्तान के बविष्म की याजनीततक छवि को तनधायरयत कयने के शरए 2001 
के फोन सरभेरन के तत्कार ऩश्चात ्बायत ने 100 शभशरमन औय ऩैकेज की घोषणा की तथा 
सोविमत कब्जे के सभूच ेदिक के दौयान औय अधधक सहामता प्रदान की गई। इसके फाद बी ऩमायप्त 
रूऩ से सहामता प्रदान की जाती यही; सैकड़ों घय िहयों भें फनाए गए औय चाय अिसॊयचना 
ऩरयमोजनाएॊ प्रायॊब की गई; जायाॊज से देरायाभ तक 218 ककरोभीटय रॊफी सड़क का तनभायण, म्ब्जसने 
अपगातनस्तान को चाफहाय ऩत्तन से फेहतय रूऩ से जोड़ ददमा (जो हार ही भें चारू हुआ है), सरभा 
नदी ऩय एक फाॊध का तनभायण, जो एक फड़ी जर विद्मुत ऩरयमोजना है औय 300 शभशरमन डॉरय की 
रागत से तनशभयत की गई है तथा जो हेयात प्राॊत के फड़ ेऺेत्र को बफजरी की आऩूतत य कयेगी, अपगान 
सॊसद बिन का तनभायण तथा ऩुर-ए-खभुयी से काफुर तक औय धचभतारा के उऩ-केन्र के शरए 220 
केिी ऩायेषण राइन। इसके अरािा, बायतीम साॊस्कृततक सॊफॊध ऩरयषद की ओय से 1000 दीघयकाशरक 
छात्रिवृत्तमाॊ तथा बायतीम तकनीकी औय आधथयक सहमोग कामयक्रभ की ओय से 500 अल्ऩकाशरक 
छात्रिवृत्तमाॊ (1979-89 के दिक के दौयान कुर शभराकय ऩहरे 10 औय फाद भें 20 प्रततिषय से तुरना 
कीम्ब्जए) तथा अनेक अल्ऩ  विकास ऩरयमोजनाएॊ म्ब्जसभें कुर प्रततफद्धता 2 बफशरमन डॉरय थी तथा 
जो द्विऩऺीम सहामता भें बायत को ऩाॊचिें स्थान ऩय रे गई। इसके फाद, अभेरयका ने घोषणा की कक 
िह 2014 के फाद अपगातनस्तान से िाऩस रौट जाएगा औय बायत ने अऩने कदभ िाऩस खीॊच शरए, 
छोटे स्तय की ऩरयमोजनाओॊ (एसडीऩी) ऩय अधधक ध्मान ददमा गमा, फड़ी सॊख्मा भें रोगों ने मह 
कहना िुरू कय ददमा कक एसडीऩी ही हैं जो उन सपरता गाथाओॊ को आगे रे जाएगी म्ब्जनके द्िाया 
बायत की सहामता अनेकानेक िषों भें सबी द्विऩऺीम दाताओॊ के भध्म सिायधधक रोकवप्रम औय 
स्िीकामय भाना जाएगा। िस्तुत: इसके शरए मह कायण ददए गए: अॊतयायष्रीम (अभेरयका ऩढ़ें) सैन्म 
टुकर्ड़मों की िाऩस के उऩयाॊत सुयऺा व्मिस्था सभस्माऩूणय हो जाएगी, एसडीऩी अपगातनस्तान की 
विकासात्भक आिश्मकताओॊ के शरए सिायधधक उऩमुक्त फन गई है; मह तनणयम िस्तुत: उस फात के 
शरए एक प्रततकक्रमा के सभान था कक अपगातनस्तान उन प्राथशभकताओॊ के फाये भें क्मा सोचता है। 
िास्ति भें इस फात का उत्तय सभम ही देगा ऩयॊतु महाॊ इस सॊदेह को तछऩाने की कोई आिश्मकता 
नहीॊ है कक मह नई कामयनीतत एकऩऺीम िम्ब्क्त के उद्देश्मों भें ऩरयितयन राने के शरए सटीक 
कामयिाही कयने का साभान्मत: एक तयीका है। 

तीसया भसदधांत: संस्कृनत औय अतंयााष्रीम संफंध 

 मह िास्ति भें कहानी का अॊत नहीॊ है। स्ऩष्टत: मदद मह ऐसा होता, तो अपगातनस्तान के 
साथ सॊफॊध अरग स्तय ऩय नहीॊ होते, उदाहयण के शरए अजेंटीना औय भोयक्को के साथ विद्मभान 
सॊफॊधों की तुरना भें। ऩयॊतु मे उनसे शबन्न हैं; महाॊ ऩय साझ ेऐततहाशसक अनुबि की बािना कहीॊ 
अधधक है, बरे ही उनभें ककतना बी यक्त फहा हो, कपय बी साझी सॊस्कृतत, सॊगीत, बाषा औय ऩयॊऩया 
की बािना विद्मभान है जो स्िाबाविक रूऩ से वित्तीम प्रततफद्धताओॊ के ऩरयभाण की व्माऩक 
स्िीकामयता औय इनका तनणयम रेने के उत्साह का िणयन कयने के शरए साभने आती है कक क्मों 



बायतीम अपगानी ियणाधथयमों औय अन्मों के प्रतत इतना आततथ्म-सत्काय प्रदशियत कयते हैं, इन दोनों 
ऩऺों के फीच सहजता का स्तय ऩमायप्त है म्ब्जसके फाये भें डवेिड भोयाददन ने शरखा है। आऩ इसे 
अपगातनस्तान भें फैठकय भहसूस कय सकते हैं, अपगान शभत्रों के साथ िाभ को फैदठए, तो िे 
बायतीम सॊगीत, कविताओॊ, कपल्भों के फाये भें म्ब्जस तयह से प्रततकक्रमा व्मक्त कयेंगे, उस प्रकाय की 
बािना केिर दक्षऺण एशिमा भें ही ऩाई जा सकती है। इसे एक सैद्धाॊततक ढाॊच ेभें ऩरयिततयत कयने 
के शरए हभ एक तीसये शसद्धाॊत की ओय रौटते हैं, म्ब्जसभें सॊफॊधों को बरी-बाॊतत यखा जा सके : 
रयचडय रेफो का अॊतयायष्रीम सॊफॊधों ऩय साॊस्कृततक शसद्धाॊत। 

 इसके अनुसाय, याष्रों औय रोगों के फीच सॊफॊधों के ऺेत्र भें प्रचाशरत होने िारे चाय कायक हैं : 
बािना, अशबराषा, कायण औय बम।  

 इन चाय कायकों भें से, रेफो उसके इततहास के विकास भें विद्मभान बािना को केन्रीम 
म्ब्स्थतत प्रदान कयता है, तथा महीॊ मह अॊतयायष्रीम सॊफॊध के फाये भें अन्म शसद्धाॊतों से कापी शबन्न 
है। जहाॊ मह बािना, व्मम्ब्क्तगत औय साभूदहक रूऩ से सरभान औय ऩऺ तथा स्िाशबभान चाहने िारे 
रोगों ऩय प्रधानता से हािी यहती है जो स्िमॊ का भहत्ि सभझने की बािना है औय उन्हें अऩने फाये 
भें अच्छा भहसूस कयती है। इसकी तुरना भें, आत्भसरभान के शरए िस्तुत: स्ि-बािना की 
आिश्मकता होती है, ऩयॊतु इसके अरािा औय अत्मॊत भहत्िऩूणय रूऩ से, सभाज के शरए स्ि की 
बािना की आिश्मकता बी होती है। औय मह सरभान औय ऩदानुक्रभ के साथ, सभाज भें स्िमॊ की 
म्ब्स्थतत अथिा अॊतयायष्रीम सभाज भें याष्र की म्ब्स्थतत से बी घतनष्ठत: जुड़ी होती है। म्ब्जतना ऊॊ चा 
आऩका स्तय होगा, उतने ही अधधक वििषेाधधकायों का आऩ आनॊद रेंगे, ऩयॊतु साथ ही अऩनी बूशभका 
बी उतनी ही चनुौतीऩूणय होगी। ग्रीक सभुदाम, वििषे रूऩ से म्ब्जसका धचत्रण होभन के इल्माद भें 
ककमा गमा है, बािना के आधाय ऩय इसका सटीक धचत्रण कयता है जहाॊ सरभान औय ऩद को 
सभुधचत रूऩ से भहत्ि ददमा गमा है। इसके परस्िरूऩ, सरभान के शरए एक प्रततस्ऩधी तराि प्रायॊब 
होती है जो भुख्मत: स्ित: उत्ऩन्न होने िारे प्रफुद्ध िगय तक ही सीशभत होती है, चूॊकक ऐसे सभाज 
भें ऊध्िय-सॊचनरता सीशभत होती है जैसा कक िस्तुत: बायत औय अपगातनस्तान, दोनों ही के भाभरे 
भें है। ऩयॊतु सभुद्ध िगय, सभाज के प्रतत एक सुदृढ़ बािना भहसूस कयता है, जो अत्मॊत िहृद् होती 
है। ऐसे सभाजों भें मुद्ध प्राम: होते यहते हैं, ऩयॊतु मे अऩनी व्माम्ब्प्त औय ऩरयणाभ भें सीशभत होते हैं 
तथा तनमभों द्िाया प्रिाशसत होते हैं। सहमोग िस्तुत: महाॊ भानदण्ड होता है, जो भैत्री, सभान िॊि 
औय सभदृ्ध िगय के सदस्मों के भध्म ऩायस्ऩरयक फाध्मता की बािना ऩय आधारयत होते हैं। जहाॊ तक 
बायत औय अपगातनस्तान का सॊफॊध है, महीॊ ऩय सभ्मात्भक सॊफॊध, सॊस्कृत औय सॊगीत, बाषा औय 
सादहत्म आते हैं। ऐसे सॊफॊध सॊफॊधों को गहयाई प्रदान कयते हैं, उन्हें िैमम्ब्क्तकता की प्रकृतत प्रदान 
कयते हैं म्ब्जनभें िताम्ब्ब्दमों के सॊऩकों के भाध्मभ से साझ ेरक्ष्म, बािना के शसद्धाॊतों को हाशसर 
कयने की इच्छा तनदहत होती है तथा जो केिर ऐसे ऩड़ोशसमों के भध्म ही विद्मभान हो सकता है 
म्ब्जन्होंने एक रॊफे सभम से अनुबिों के विशबन्न आमाभ साझ ेककए होते हैं अथिा कय यहे होते हैं 
म्ब्जनभें सहमोग से वििाद के सबी स्तय िाशभर होते हैं।  



 मह म्ब्जस फात को जोड़ने की आिश्मकता है, िह मह है कक हाराॊकक मह बािना-आधारयत 
सॊफॊध भोटे तौय ऩय सहमोग, सभ्मात्भक सॊफॊधों, साभान्म सॊस्कृतत अन्म कायकों के फाये भें है जैसे 
अशबराषा, म्ब्जसका अथय है अम्ब्जयत कयने की रारसा तथा बम, जहाॊ एक याजतॊत्र विश्ि अथिा 
प्रादेशिक व्मिस्था, एक ही सभम ऩय सॊमुक्त रूऩ से यह सकती है, तथा मे अन्म कायक सभम के 
साथ-साथ प्रधानता हाशसर कय सकते हैं। अशबराषा सभाज के प्राथशभक रा के रूऩ भें सॊऩवत्त अम्ब्जयत 
कयने के अशबमान को बी इॊधगत कयती है तथा मह स्ऩष्ट रूऩ से बायत के अपगातनस्तान के साथ 
सॊफॊधों भें एक दीघयकाशरक भहत्ि का विषम नहीॊ है। जहाॊ तक बम की फात है, मह सॊफॊध अत्मॊत 
वििादास्ऩद है, म्ब्जसकी वििषेता 'िस्त्र होड़, ऩायस्ऩरयक विकास, सॊधधमाॊ औय अधग्रभ तैनाती"22 है। मह 
िस्तुत: बायत के ऩाककस्तान के साथ के सॊफॊध को विशिष्टीकृत कयता है, ऩयॊतु मह तफ तक सॊबि 
नहीॊ होगा जफ तक अपगातनस्तान इस फाये भें धचॊततत है (शसिाए आऩदा का उस प्रकाय की आऩदा 
को छोड़कय, जहाॊ अपगातनस्तान ऩऺ खरेु तौय ऩय ऩाककस्तान के साथ है)। 

 कपय बी, अन्म दो कायकों का सह-अम्ब्स्तत्ि उस फर को येखाॊककत नहीॊ कयता है जो सहमोग 
के विकास, अधधक साॊस्कृततक आदान-प्रदानों, अधधक साॊस्कृततक केन्रों, अधधक छात्र सॊऩकों औय उन 
सबी सहकारयता उद्मभों ऩय प्रदान ककमा जाना होता है जो बािना आधारयत सॊफॊध के प्रधान को 
स्थावऩत कयता है। तनसॊदेह, आधथयक सहमोग तनयॊतय भहत्िऩूणय फना हुआ है, औय िस्तुत: दोनों ही 
छोटी ऩरयमोजनओॊ ऩय अफ फर ददमा जा यहा है तथा िहृद् ऩरयमोजनाएॊ बी सही भागय ऩय हैं जैसे ऩूिय 
भें सॊचाशरत चाय अिसॊयचना ऩरयमोजनाएॊ म्ब्जनभें से मे िहृद् ऩरयमोजनाएॊ ऩमायप्त प्रबाि डार यही हैं।  

रम्ऩ की नीनत औय ऺेत्रिाद 

 तथावऩ, मह प्रतीत होता है कक सिायधधक भहत्िऩूणय हाशरमा घटनाक्रभ इस विषम ऩय नए शसये 
से धचॊतन कयने की आिश्मकता को येखाॊककत कयना है, जो केिर सॊस्कृतत औय बािना के अरािा 
िस्तुत: अन्म अिमिों को िाशभर ककए जाने की औय कौदटल्म तक िाऩस जाने की आिश्मकता है। 
िहाॊ दो भुख्म घटनाक्रभ हुए थे : याष्रऩतत ररऩ के प्रिासन के अॊतगयत नई मूएस नीतत तथा दो सौ 
िषय के अॊतयार के ऩश्चात ्सॊऩूणय दक्षऺण एशिमाई ऺेत्र भें ऺेत्रिाद की िाऩसी। 

 ररऩ की नीतत को साभान्मत: गरत सभझा गमा है तथा मह कहीॊ बी अपगातनस्तान के 
भाभरे के अरािा ककसी बी औय इतनी स्ऩष्ट नहीॊ है, क्मोंकक िस्तुत: मह एक नई नीतत है औय एक 
प्रभुख विऩथन है। कपय बी हभें मह स्िीकाय कयना होगा कक िे अऩनी नीतत के िक्तव्मों का ही प्राम: 
खॊडन कयते हैं।  

 ऩषृ्ठबूशभ के अनुसाय, तथा इसे सभझने भें सहामता प्रदान कयने के शरए, इस फात का िणयन 
कयने की आिश्मकता है कक अपगान, अऩने द्िाया धारयत की गई एक व्माऩक आस्था के विऩयीत, 
िस्तुत: मुद्ध भें आसानी से ऩयाम्ब्जत ककए जा सकते हैं, इसका अथय मह है कक ऐसे मुद्धों भें म्ब्जनभें 
आधतुनक सेनाएॊ िाशभर होती है, ऐसा फाय-फाय भुगरों, यॊजीत शसॊह के साम्राज्म तथा बिदटि द्िाया 
ककमा गमा है। तथावऩ, अपगान का अधीनस्थ यहना एक शबन्न भुद्दा है। म्ब्जस ककसी ने बी अपगान 
सेनाओॊ को ऩयाम्ब्जत ककमा, उनभें से कोई बी िैमम्ब्क्तक रूऩ से अपगान को अधीन कयने भें सभथय 
नहीॊ हुआ, िास्ति भें उन्हें अधीनस्थ फनाना एक कदठन कामय है, औय महाॊ तक अपगान िासकों के 



अॊतगयत, अपगातनस्तान ऩठानी औय यािाज की िैमम्ब्क्तकता की उनकी बािना उन्हें तनमॊत्रण भें यखना 
भुम्ब्श्कर फनाती है। उन ऩय इस प्रकाय िासन ककमा गमा है, प्रथभत: अपगान एकता के सॊस्थाऩन 
अहभद िाह, जो अब्दारी जनजातत से सॊफॊध यखते थे (फाद भें मे दयुायनी अथिा इसकी भोहरभदजई 
िाखा हुई) द्िाया ऩच्चीस िषय के शरए औय उसके फाद छोटी-छोटी अिधधमों भें अन्म िासकों द्िाया 
तथा अॊत भें उसी ऩरयिाय के जादहय िाह द्िाया जो 1933 भें सम्राट फने औय 1974 तक िासन 
ककमा। सॊस्थाऩक भजफूत नेता थे औय अन्म िासक, जो िासन कयने के इच्छुक थे, उन्हें बी सभान 
रूऩ से सुदृढ़ होना आिश्मक था अन्मथा असॊतोष औय विरोह पैर सकता था (हाराॊकक हभने मह देखा 
कक िैध िासकों के रूऩ भें भोहरभदजई ऩरयिाय को स्िीकामयता की गई है)। ऩयॊतु अपगानों ने अऩने 
स्िमॊ के िासकों का उनकी मोग्मता को भान्मता देते हुए सरभान तो ककमा था (शसिाए उन अपगान 
िासकों के जो फाहय से आए थे औय म्ब्जन्होंने बिदटि औय सोविमत सॊघ के सभान ही िासन कयने 
का प्रमास ककमा); ऩयॊतु ऐसा सरभान विदेशिमों औय उन सबी िासकों को नहीॊ शभर सका म्ब्जन्होंने 
उन ऩय िासन कयने अथिा उन्हें अऩने अधीन यखने का प्रमास ककमा था, अथायत ्बिदटि, सोविमत 
सॊघ औय फाद भें अभेरयकी, िे सबी अऩने प्रमासों भें विपर हो गए थे। बिदटि ने एक याजनीततक 
दर औय विचायधाया के भाध्मभ से िासन कयने का प्रमास ककमा म्ब्जसभें एक छोटे शिक्षऺत औय 
िाभऩॊथी िहयी सभदृ्ध-िगय का अभ्मुदम होने के फािजूद हय ऺेत्र भें इतना घोय वियोध ककमा गमा 
अपगान ने इसे सियनाि की सॊऻा दी थी, सोविमतों ने रोकताॊबत्रक औय सॊिैधातनक याष्र तनभायण की 
जदटर प्रणारी के साथ प्रमास ककमा, जो इस कायण से अत्मॊत विषम प्रतीत हुई क्मोंकक िे बी मह 
सुतनम्ब्श्चत कयना चाहते थे कक अपगातनस्तान भें ऩाककस्तानी ऩरयसॊऩवत्तमों का ऩूणयत: उन्भूरन नहीॊ 
हुआ था। मह स्भयण कयें कक ऩाककस्तान के सभथयन से तारीफान सत्ता भें आमा था (ठीक उसी प्रकाय 
जैसे 1979 भें फयाक कभायर ने सोविमत िम्ब्क्त से िासन ककमा था); िह इसीशरए कक अभेरयका ने 
उग्रिाद को अऩनी िस्त्र औय धनयाशि की आऩूतत य कयने की नीततमों के भाध्मभ से मह सुतनम्ब्श्चत 
ककमा था कक िे ऩाककस्तान सबी विरोही गुटों ऩय तनमॊत्रण कय रेगा औय िे ऩाॊच िषय के शरए आने 
भें एक तनणायमक बूशभका तनबाएॊगे, औय मह कक उन िषों के दौयान ऩाककस्तान की सैन्म टुकर्ड़माॊ 
औय सेिा के 'सराहकाय' ही प्रिासन चराएॊगे। अत: िह ऩाककस्तान के नेततृ्ि भें औय ऩाककस्तान 
द्िाया सिस्त्र फनामा तारीफान था म्ब्जसने 1994-96 के िषों भें अपगातनस्तान का कामयबाय ग्रहण 
ककमा औय ऩाककस्तान ने उसके फाद िषय 2001 तक याज्म के प्रिासन का सॊचारन ककमा। मह 
ऩौयाखणकता का साक्ष्म है कक तारीफान ने एक विचायधाया (जो कुर शभराकय सभस्त अपगान ऩयॊऩया 
के विरुद्ध थी) की िम्ब्क्त ऩय औय उनके अऩने फर से भदयसों के शिक्षऺत छात्रों के रूऩ भें सत्ता 
हाशसर की। ऩयॊतु अपगानों को अधीन नहीॊ यखा जा सका तथा मदद ऩाककस्तान ने अपगातनस्तान भें 
प्रबाि हाशसर कयने का प्रमास ककमा था, म्ब्जसके शरए मह अभेरयका ने ऩूणयत: िाऩस जाने के उऩयाॊत 
ऐसा कयने के शरए प्रतीऺा कय यहा था, िह बी अबी एक भाभरा फना हुआ था। 

 ऩयॊतु अभेरयका इस प्रमास भें सहामक फना हुआ था, उन्होंने अऩनी निरफय, 2001 का 
आक्राभक यिैमा योक ददमा ताकक ऩाककस्तान तारीफान औय उसकी अऩनी सैन्म टुकर्ड़मों को बायी 
हभरे की काययिाई से ऩूिय िहाॊ से हटा सके। मदद तारीफान को ऩमायप्त रूऩ से हातन ऩहुॊचाई गई होती, 
तो बायत के शरए उस सभम अनुकूर सेनाओॊ अथायत ्उत्तयी गठफॊधन, म्ब्जसे तारीफान िासन के िषों 



भें बायत द्िाया तनयॊतय हधथमाय औय सहमोग प्रदान ककमा गमा था, के ऩास एक साप ऺेत्र विद्मभान 
होता, औय मह ऩाककस्तान को बफल्कुर बी स्िीकामय नहीॊ होता जफकक अभेरयका बी अपगातनस्तान 
का सहमोगी नहीॊ था। इसे प्राम: नज़यअॊदाज ककमा जाता है तथा इस ऩय विश्िास कयना कदठन है, 
ऩयॊतु मह स्ऩष्ट है कक अभेरयका ऩाककस्तान की म्ब्स्थतत को सभाप्त नहीॊ कयना चाहता था तथा भुझ े
उनकी कामयिादहमों के शरए कोई अन्म स्ऩष्टीकयण ददखाई नहीॊ देता है, जो अत्मॊत दीघयसूत्रता िारी 
थी म्ब्जसके द्िाया उन्होंने 2001 के अॊत भें कामयिाही की थी, जो उनके ऩूणयत: तैमाय होने के कापी 
सभम फाद हुआ था,23 िे एक ऐसा सॊतुरन चाहते थे म्ब्जसभें अपगातनस्तान की आतॊकिादी ऺभता 
को सभाप्त ककमा जा सके, एक सौरम रोकताॊबत्रक सयकाय कामयबाय सॊबारे, ऩयॊतु ऩाककस्तान ने िहाॊ 
ऩमायप्त प्रबाि फनाए यखा। याष्र तनभायण ओफाभा प्रिासन का घोवषत उद्देश्म था ऩयॊतु उसका रक्ष्म 
केिर एक स्ितॊत्र औय रोकताॊबत्रक अपगान याष्र का तनभायण कयना ही नहीॊ था फम्ब्ल्क इससे बी 
भहत्िऩूणय, ऐसी सयकाय यखना बी था जो ऩाककस्तान के साथ भैत्री यखे। इसी िजह से मह भाभरा 
जदटर फना औय अॊतत: इसकी प्राम्ब्प्त असॊबि हो गई: िहाॊ अनेक रक्ष्म विद्मभान हो गए थे। अत: 
िषय 2005 के फाद से तारीफान ने, ऩाककस्तान के साथ सहमोग कयते हुए िषय-दय-दय प्रगतत की औय 
िह भजफूत फनता गमा तथा गठफॊधन सेनाओॊ ऩय उनके आक्रभण अधधक घातक हो गए। मह विश्िास 
कयना असॊबि है कक मह ऩूणयत: अऩने ही देि भें तैमाय की गई औय घयेरू सेना थी तथा मह विश्िास 
कयना कदठन है कक इसका सॊऩूणय नेततृ्ि ऩाककस्तान के बीतय म्ब्स्थत था औय तन:सॊदेह ही इसके सबी 
दठकाने ऩाककस्तान की सिस्त्र सेनाओॊ को ऻात थे, जो िस्तुत: नहीॊ चाहता था कक उस नेततृ्ि की 
सभाम्ब्प्त की जाए, ऩयॊतु मह सत्म है कक इस फाये भें आग्रह नदायद था। ओफाभा के अॊतगयत, 
ऩाककस्तान सभस्मा नहीॊ थी, बायत सभस्मा थी। 

 ररऩ ने उस जदटरता का उन्भूरन ककमा तथा उस नीतत को फदर ददमा, याष्र तनभायण इतनी 
कभ सैन्म टुकर्ड़मों के साथ सॊबि नहीॊ है तथा इसे खरेु तौय ऩय त्माग ददमा गमा। इसके अरािा, 
ऩाककस्तानी दहतों के शरए धचॊताएॊ सभाप्त कय दी गई; िस्तुत् ररऩ इस फात को अत्मॊत दृढ़ता से 
व्मक्त कयते थे कक ऩाककस्तान अपगातनस्तान भें क्मा कय यहा है, तथा उन्होंने पाटयरमेय सैन्म 
दठकान,े अशरयनटन भें अगस्त, 2017 को मह कहा कक अभेरयका ऩाककस्तान को बफशरमन डॉरय दे यहा 
है जफकक ऩाककस्तान उसी सभम उन आतॊकिाददमों को ियण दे यहा है म्ब्जनके विरुद्ध अभेरयका 
सॊघषय कय यहा है, तथा मे सबी फातें अफ फदरनी चादहए। इस विषम ऩय िॊकाओॊ का तनयाकयण कयने 
के शरए उन्होंने 1 जनियी, 2018 के ्िीट को दोहयामा कक अभेरयका की उदायिादी सहामता के उत्तय 
भें, "उन्होंने हभें औय कुछ तो नहीॊ, फम्ब्ल्क झूठ औय धोखा ददमा है, हभाये नेताओॊ को भूखय सभझा 
है....रेककन अफ औय नहीॊ।" मह एक स्ऩष्टत: कहा गमा सॊदेि है कक ऩाककस्तान का दहत अफ आगे 
अभेरयका के शरए सिोऩरय नहीॊ यह गमा है। अगस्त, 2017 के उसी ऩैया भें बायत की मह कहते हुए 
प्रिॊसा की गई है कक अभेरयकी नीतत के शरए मह भहत्िऩूणय है कक विश्ि के इस बाग भें बायत के 
साथ इसकी यणनीततक बागीदायी औय भजफूत हो।  

 अत: जहाॊ तक अभेरयकी सैन्म टुकर्ड़मों का सॊफॊध है, िे िहाॊ उत्साह भें िदृ्धध कयने के शरए 
विद्मभान है,24 एक ऐसा सॊकेत है कक अभेरयका की आधथयक सहामता जायी यहेगी (म्ब्जसके बफना 



अपगातनस्तान उसकी यऺा सेनाओॊ का व्मम नहीॊ उठा सकता है) तथा िे एक अन्म उद्देश्म की ऩूतत य 
बी कयती है, जो सॊबित: अनाितमत है: एक प्रकाय के जभानत के रूऩ भें, ताकक ऩाककस्तान के 
नेततृ्ि िारे तारीफान के आक्रभण औय उसके द्िाया िहाॊ अधधऩत्म जभा रेने से फचा जा सके। 
तारीफान तफ तक िहाॊ तनमॊत्रण नहीॊ फना सकता है, जफ तक िहाॊ अभेरयकी सैन्म टुकर्ड़मा हैं तथा 
िहाॊ विमतनाभ जैसी म्ब्स्थतत फनी हुई है; िे इतने सुदृढ़ नहीॊ हैं तथा उन्हें आक्रभण का नेततृ्ि कयने 
के शरए एक अतनिामय सहामता के रूऩ भें अतनमशभत ऩाककस्तानी सैन्म टुकर्ड़मों की आिश्मकता है। 
क्मा अभेरयका की सैन्म टुकर्ड़माॊ इतनी कभ सॊख्मा भें िहाॊ अतनम्ब्श्चत कार तक यहेंगी? सॊबि है, 
ऩयॊतु मह स्भयण यहे कक मे टुकर्ड़ूमाॊ िहाॊ आक्रभणों का साभना कय यही है, जैसाकक कोरयमा के 
भाभरे भें नहीॊ था, अत: ककसी बी याष्रऩतत ऩय घयेरू भोच ेऩय उन्हें िाऩस फुराने के शरए तनयॊतय 
फदाि फन यहा होगा तथा एक ददन सॊबित: ऐसा ककमा बी जाएगा। इस दौयान, ऩाककस्तान एक ऐसी 
सत्ता के अॊतगयत ऩहरे की तुरना भें औय अधधक दृढ़ सॊकल्ऩ है म्ब्जसभें सिस्त्र सेनाओॊ को सिायधधक 
िम्ब्क्तमाॊ प्राप्त है ताकक मह सुतनम्ब्श्चत ककमा जा सके कक अपगातनस्तान भें उबयने िारे घटनाक्रभों 
को ऩूयी तयह प्रबावित ककमा जाए अथिा अऩने तनमॊत्रण भें यखा जाए। भेये अऩने दृम्ब्ष्टकोण से िहाॊ 
अफ ऐसा होना चादहए कक जफ तक कुछ िषों तक िहाॊ अभेरयका की पौज विद्मभान है, तो मही 
सभम है कक बायत िहाॊ साथ शभरकय अऩनी कोई काययिाई कये, मदद मह कयना चाहता है ऩयॊतु मह 
म्ब्स्थतत सॊबित: ऐसी नहीॊ है जो कापी रॊफे सभम तक फनी यहने िारी है। 

 इससे हभाये साभने ऺेत्रिाद का प्रश्न आता है। हार के िषों भें, बायत ने दक्षऺण एशिमा से 
फाहय एक िहृद बूशभका तनबाने के शरए कदभ उठाए हैं जहाॊ एक रॊफे सभम से इसके ऩायॊऩरयक दहतों 
ऩय ध्मान-केम्ब्न्रत ककमा गमा था। मह एक ऩूिय-सॊकेत था तथा 1992 के फाद से आशसमान के साथ 
धीये-धीये विस्तारयत होते सॊफॊध थे, म्ब्जनभें 2012 भें बायत-आशसमान यणनीततक बागीदायी का प्रायॊब 
बी िाशभर था तथा िस्तुत: गणतॊत्र ददिस, 2018 के अिसय ऩय निीनतभ शिखय-सरभेरन बी था। 
तथावऩ, अफ ऩम्ब्श्चभ की ओय विस्ताय कयने की एक तात्काशरक आिश्मकता प्रतीत होती है। 
अपगातनस्तान के साथ अक्तूफय, 2011 का यणनीततक बागीदायी कयाय सॊफॊधों को उच्च स्तयों तक रे 
जाने की ऩरयकल्ऩना कयता है म्ब्जसभें घतनष्ठ याजनीततक सहमोग, तनमशभत याजनीततक औय विदेि 
कामायरम ऩयाभिय तथा सॊमुक्त याष्र भें सहमोग बी िाशभर है। मह स्ऩष्टत: हभाये व्माऩक दहतों का 
सॊयऺण सुतनम्ब्श्चत कयने के शरए ऩमायप्त नहीॊ है, एक फाय जफ फरों का सॊतुरन ऩरयिततयत होना 
प्रायॊब हो जाएगा।  

 हभाये शरए, बायत-रूस सॊफॊधों की प्रकृतत विकशसत हो चकुी है, मह केिर एक दृढ़ बागीदायी, 
जो कबी हुआ कयती थी, औय अपगातनस्तान भें रूसी दहतों का भाभरा नहीॊ है, वििषेत: ताशरफान के 
साथ िाताय कयने के शरए उनके सहमोग की इच्छा फम्ब्ल्क ऩाककस्तान के साथ उनके घतनष्ठ सॊफॊधों 
की ही फात नहीॊ है, फम्ब्ल्क मह तथ्म बी है कक िे ऩम्ब्श्चभ से आने िारे दफाि का साभना कयने के 
शरए एक सहामता के रूऩ भें चीन के साथ सॊफफॊध फनाने का विकल्ऩ बी देख सकते हैं, तथा मह 
म्ब्स्थतत बायत के वियोधाबास भें है। एक अन्म कायण से, चीनी आज ऩूिय की तुरना भें अऩने दहतों 
को कापी आक्राभकता के साथ साधने का प्रमास कय यहे हैं, जो बायतीम नीततमों के अनुकूर नहीॊ है, 



जफ कक ईयान बी िैसा शभत्र नहीॊ है, जैसा हभ उसे चाहते हैं। मह स्ऩष्ट है कक जफ अभेरयका िाऩस 
जाएगा तथा प्रादेशिक सेनाएॊ िहाॊ स्थावऩत होगी, तो ऩड़ोसी ऺेत्रीम िम्ब्क्तमों द्िाया हभाये दहतों का 
सभथयन ककमा जाना आिश्मक नहीॊ होगा। इस विषम ऩय हाशरमा सादहत्म मह सुझाता है कक अभेरयका 
का ऩतन एक ओय चीन के शरए प्रादेशिक दहत की म्ब्स्थतत है, औय दसूयी ओय बायत, जाऩान, 
आस्रेशरमा औय अभेरयका के फीच बागीदायी बी उबयी है।25 ऩयॊतु अभेरयका अपगातनस्तान को एक 
प्राथशभकता नहीॊ भानता है, अत: बायत को कहीॊ औय सहामता प्राप्त कयने की आिश्मकता है अथिा 
उस देि भें अऩने दहत को साधने के शरए उसे अकेरा ही चरना होगा। अत: आने िारे िषों भें इस 
ऺेत्र भें फाहयी दहतों की रूऩ-येखा का मह अशबप्राम है कक हभें मह सुतनम्ब्श्चत कयते हुए सािधान यहना 
चादहए कक इसस ेहभायी सुयऺा ऩय प्रततकूर प्रबाि नहीॊ ऩड़ता है। 

 अत: अपगातनस्तान के साथ 2011 के यणनीततक बागीदायी कयाय तथा हभायी सभग्र 
नीततमों26 की विषम-िस्तु ऩय एक फाय ऩुन: विचाय ककए जाने की आिश्मकता है तथा यणनीतत भें 
भजफूती के शरए एक िहृद अिमि को िाशभर कयने की बी जरूयत है। हभ महाॊ उस म्ब्स्थतत भें रौट 
सकते हैं म्ब्जसके फाये भें डवेिड भोयार्डन ने शरखा था औय सुझाि ददमा था कक अफ हभ व्माऩक 
साॊस्कृततक सभानताओॊ, ऩायस्ऩरयक बयोसे औय याजनीततक, आधथयक औय सुयऺा सॊफॊधी अतनिामयताओॊ 
को एक प्रबािी, सॊबावित बागीदायी भें रूऩाॊतरयत कयने के शरए वििि हैं, म्ब्जसे िस्तुत: उस 
विकासात्भक यणनीतत भें िाशभर ककमा जा सकता है, म्ब्जसका हभने अफ तक अनन्म रूऩ से 
अनुऩारन ककमा जा सकता है, म्ब्जसका हभने अफ तक अनन्म रूऩ से अनुऩारन ककमा है। हभें रूस 
के साथ अऩने सॊफॊधों के बविष्म के फाये भें बी ऩुन: धचॊतन कयने की आिश्मकता है ताकक अभेरयका 
की िाऩसी के फाद ऩथृकिाद से फचा जा सके। ऐसा कयने के शरए दऺ याजनतमकता की आिश्मकता 
होगी। 

 ऩयॊतु इस फात को येखाॊककत कयना भहत्िऩूणय है कक म्ब्जस फात की तत्कार आिश्मकता है, िह 
इस प्रकक्रमा को अत्मॊत तेजी से प्रायॊब कयना है ताकक इस सॊदेह को दयू ककमा जा सके कक ऩठान 
रोग बायत की भॊिाओॊ का सभथयन कयते हैं औय उनका विश्िास अम्ब्जयत कय शरमा जाए तथा रूस के 
साथ रेन-देन का सॊफॊधी स्थावऩत ककमा जाए म्ब्जसभें अतीत की सॊिेदनिीरताएॊ न हों तथा म्ब्जसके 
परस्िरूऩ अपगातनस्तान के साथ प्रासॊधगक भुद्दों ऩय एक व्माऩक सभझ स्थावऩत की जा सके।  

******** 
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