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भारत-अफगा�नस्तान पारस्प�रक संबंध 
 
सार: 2014 म� राजनी�तक और सुर�ा संक्रमण अफगा�नस्तान के �लए महत्वपूणर् ह� तथा ये उसके 
पड़ोसी देश� पर प्रभाव डाल�गे। द��ण ए�शया म� सुर�ा के एक प्रमुख �हतधारक के रूप म�, 
अफगा�नस्तान म� राजनी�तक, सुर�ा और आ�थर्क �ेत्र� म� भारत क� भू�मका युद्ध से जीणर्-शीणर् इस 
देश क� िस्थरता और शां�त के �लए महत्वपूणर् है। अफगा�नस्तान के साथ भारत का �नरंतर चलता 
आ रहा संबंध इस बात पर �नभर्र करता है �क देश म� संक्रमण और सांमजस्य क� प्र�क्रया �कस 
प्रकार प्रारंभ होती है। हालां�क, सुर�ा और रणनी�तक �चतंन अफगा�नस्तान के भावी मागर् पर �नरंतर 
अपना अ�धपत्य जमाए हुए है, देश के प्राकृ�तक संसाधन� के भंडार� क� हा�लया खोज तथा माल और 
ऊजार् म� प्रादे�शक व्यापार के �लए एक केन्द्र के रूप म� उभरन ेक� इसक� �मता ने �ेत्रीय देश�, 
�वशषे रूप स ेद��ण ए�शया और मध्य ए�शया के देश� के मध्य सहयोग के नए आयाम खोल �दए 
ह�।  

मुख्य शब्द : सुर�ा-राजनी�तक संक्रमण, सामंजस्य प्र�क्रया, सॉफ्ट पावर उपाय, प्रादे�शक व्यापार और 
ऊजार् सुर�ा। 

प्रस्तावना 

 अफगा�नस्तान म� अतंरार्ष्ट्र�य बल� द्वारा हा�सल क� गई सी�मत सफलता ने इस समीकरण 
को पुन: प्रव�तर्त कर �दया है बाह्य सैन्य हस्त�पे �कसी देश म� स्थायी शां�त प्रभावी सुर�ा और 
�टकाऊ स्था�यत्व लाने म� प्राय: �वफल हो जाते ह�। 11 �सतम्बर, 2001 के भयानक आक्रमण� के 
उपरांत अफगा�नस्तान म� अमे�रक�-नेततृ्व म� अतंरार्ष्ट्र�य सैन्य हस्त�ेप को एक दशक से भी अ�धक 
समय हो चकुा है परंतु देश म� उभरता हुआ प�रदृश्य अभी भी संतोषजनक िस्थ�त से काफ� दरू है। 
अफगा�नस्तान म� समग्र संक्रमण प्र�क्रया ज�टल और द�घर्का�लक प्रतीत होती है : देश को अभी तक 
राजनी�तक, सामािजक और आ�थर्क स्था�यत्व का सामना करना है। अफगा�नस्तान सैन्य घुसपैठ, 
राजनी�तक अिस्थरता, सामािजक भंगुरता, आ�थर्क अ�निश्चतता, नजृातीय प्र�तद्वंद्�वता और �नरंतर 
चल रह� बाहर� सैन्य और राजनी�तक हस्त�ेप� के प्र�त काफ� कमजोर रहा है। एक दशक लंबे 
उग्रवाद-�वरोधी उपाय� के बावजूद ताल�बान �नरंतर अपना सुदृढ़ राजनी�तक और सुर�ा उपिस्थ�त को 
बनाए रखन ेम� सफल रहा है, संभवत: उसने देश के संपूणर् भू-भाग पर अपनी कायर्वा�हय� के �ेत्र� 
को �वस्ता�रत �कया है।1 अफगान राष्ट्र�य सुर�ा बल� क� �मताएं तथा इसका वै�वध्यपूवर् प्र�श��त 
नेततृ्व इस समय पर��ा क� घड़ी के अतंगर्त आएगा जब व ेअतंरार्ष्ट्र�य सरु�ा और सहायता बल� 
(आईएसएएफ) से 2014 म� आंत�रक और बाहर� सुर�ा अनुर��त करने का पूणर् प्रभार हा�सल कर 
ल�गे।  

 अफगा�नस्तान का दोहरा संक्रमण-राजनी�तक और सुर�ा-इसके भ�वष्य के �लए महत्वपूणर् है। 
पूवर् राष्ट्रप�त हा�मद कजर्ई ने 2014 म� अपन े पद पर दो कायर्काल पूरे कर �लए ह�, जो 
अफगा�नस्तान के वतर्मान सं�वधान के अतंगर्त अनुमेय अ�धकतम कायर्काल ह�। नए राष्ट्रप�त का 



�नवार्चन करन ेक� प्र�क्रया �ववादपूणर् थी तथा इसम� कुछ समय का �वलंब हो गया था। देश के 
स्वतंत्र �नवार्चन आयोग द्वारा 14 जून 2014 को तब पनु: पर��ण संचा�लत �कया जब 5 अप्रैल, 
2014 को आयोिजत चनुाव� के प्रथम चक्र म� कोई भी उम्मीदवार 50 प्र�तशत से अ�धक मत प्रापत 
करने म� सफल नह�ं हुआ। हालां�क राष्ट्रप�त के रूप म� डा. अशरफ घानी तथा मुख्य कायर्कार� 
अ�धकार� के रूप म� डा. अब्दलु्ला अब्दलु्ला के नेततृ्व म�, जो प्रधानमंत्री के समक� ह� नया तैयार 
�कया गया पद था2, नई गठबंधन सरकार दो पूवर् प्र�तद्वंद्वी उम्मीदवार� के बीच हस्ता��रत 
समझौते के आधार पर �न�मर्त क� गई है, के बारे म� संशयवाद� इस सहम�त क� व्यवहायर्रता और 
सरकार के जार� रहने के संबंध म� संदेह व्यक्त �कया है। राजनी�तक नतेतृ्व के उच्चतम स्तर पर 
�नरंतर बनी हुई अ�निश्चतता न केवल शासन संबधंी संकट उत्पन्न कर सकती है बिल्क नजृातीय 
मोच� पर भी अनवरत गुटबंधी का कारण बन सकती है।  

 दसूर� ओर, देश क� शां�त और स्था�यत्व के �लए �नणार्यक समझी गई समाधान प्र�क्रया 
अपनी प्रारं�भक अवस्था पर है तथा अभी तक यह दगु्रार्ह्य रह� है। इस प्र�क्रया क� एक प्रमुख कमी 
यह है �क यह अफगान द्वारा प्रारंभ क� गई, अफगानी नतेतृ्व वाल� अथवा अफगान के �नयंत्रण 
वाल� नह�ं है। अमे�रका द्वारा सम�थर्त वातार्ओ ंका अ�ंतम चक्र अफगान प�� के बीच राजनी�तक 
वैधता के मुदे्द पर अचानक ह� समाप्त हो गया।3 तथा�प, कतर ने अमे�रका और ताल�बान के बीच 
युद्ध के बं�दय� के प्रथम आदान-प्रदान को सुकर बनाया। साज�ट बोव बगर्दाल्ह ताल�बान द्वारा बंद� 
बनाया गया था िजसे ग्वाटानामो खाड़ी म� अमे�रका द्वारा पकड़ ेगए ताल�बान के पांच व�रष्ठ बं�दय� 
क� �रहाई के एवज म� �रहा �कया गया। हालां�क कजर्ई प्रशासन, िजसे अमे�रका द्वारा इस सौदे के 
बारे म� सू�चत नह�ं �कया गया था, इसक� आलोचना क� थी, कुछ �वश्लेषक� का मत था �क यह 
आदान-प्रदान ताल�बान तथा अफगान सरकार के बीच समाधान प्र�क्रया को पुनज��वत करने म� 
सहायता कर सकता है।  

 2014 के उपरांत के प�रदृश्य म�, �टकाऊ राजनी�तक स्था�यत्व अनवरत शां�त तथा अतंव�शी 
आ�थर्क �वकास के �लए अफगा�नस्तान अन्य देश� से अतंरार्ष्ट्र�य भागीदार� और सहायता हा�सल 
करने क� आशा कर रहा है िजसम� इसके पड़ोसी देश जैसे भारत, पा�कस्तान और मध्य ए�शयाई 
राज्य भी शा�मल ह�। अफगा�नस्तान क� सुर�ा और �वकास म� प्रमुख �हतधारक होने के नाते भारत 
काबुल म� होने वाले घटनाक्रम पर अत्यतं उत्सुकता के साथ नज़र रखे हुए ह� तथा वह प्रादे�शक 
राजधा�नय� के साथ �नय�मत संपकर्  बनाए हुए ह�। अफगा�नस्तान क� सुर�ा के �लए एक चनुोती के 
रूप म� अफगा�नस्तान म� अिस्थरता, �नरंतर चल रह� राजनी�तक अस्त-व्यवस्तता और वहां ताल�बान 
के संभा�वत उदय क� गभंीर �वव�ाओ ंतथा व्यापक आ�थ्रक �हत� और संभा�वत ऊजार् मागर् पर 
�वचार करत ेहुए भारत क� �चतंाएं सह� प्रतीत होती ह�। राजनी�तक और सुर�ा संबंधी कारण� के 
अलावा भारत क� अफगा�नस्तान म� पयार्प्त आ�थर्क साझदेार� भी �न�हत है। अपनी भ-ूरणनी�तक 
अविस्थ�त के कारण अफगा�नस्तान बेहतर आ�थर्क एक�करण क� भारत क� आकां�ा के �लए �वशषे 
रूप से ऊजार् और ख�नज संसाधन� तथा मध्य ए�शयाई गणराज्य� के साथ व्यापार म� व�ृद्ध करने के 
�लए महत्वपूणर् सहयोगी बन सकता है। हालां�क नई �दल्ल� द��ण ए�शया और मध्य ए�शया के बीच 



�ेत्रीय स्था�यत्व तथा अ�धक आ�थर्क एक�करण हा�सल करने के �लए अपन ेप्रयास� म� सॉफ्ट पावर 
उपाय� को मुख्य रूप से �क्रयािन्वत करन ेके प्र�त इच्छुक बना हुआ है, अफगा�नस्तान से इस संबधं 
म� मांग उठती रहती है �क भारत काबुल के साथ ्अपने र�ा सहयोग को व्यापक बनाए।  

 पिश्चम और पूवर् म� अफगा�नस्तान के पड़ोसी देश� ईरान और चीन ने भी अपनी सुर�ा और 
आ�थर्क �चतंाओं के मदे्दनजर इस देश के घटनाक्रम� पर अपनी नज़र बनाई हुई है। ईरान एक प्रमुख 
पारेषण मागर् तथा अवैध अफगानी नशीले पदाथ� के �लए एक बाजार है, तथा�प, इसके स्वापक 
पदाथर्-�वरोधी उपाय इस संकट को �नय�ंत्रत करने म� काफ� प्रभावशाल� रहे ह�। तेहरान म� नशीले 
पदाथ� के �वरुद्ध कड़ ेकाननू ह�, िजन्ह� कड़ाई के साथ लागू �कया जा रहा है। 2013 म�, अक्तबूर तक 
500 से अ�धक लोग� को फांसी पर चढ़ा �दया गया था।4 मतृ्युदण्ड पाने वाले लोग� म� से लगभग 
तीन-चौथाई लोग नशीले पदाथ� के आरोप म� दोषी पाए गए थे5 िजनम� अफगानी लोग समस्त 
मतृ्युदण्ड पाने वाल� म� से पयार्प्त संख्या म� भी। देश म� अफगान शरणा�थर्य� क� एक �वशाल 
संख् या, िजसक� जड़ अफगा�नस्तान म� अिस्थरता म� �न�हत है, ईरान द्वारा सामना �कया जाने वाला 
एक अन्य मुद्दा है जो पिश्चमी देश� के प्र�तबंध झले रहा है। दसूर� ओर, चीन अपने पिश्चमी 
िजनिजयान �ेत्र म� अलगाववाद� प्रविृत्तय� से जूझ रहा है िजसके साथ अफगा�नस्तान और मध्य 
ए�शयाई गणतंत्र� क� सीमाएं लगती ह�। बीिजंग के �थयनानमेन स्क्वायर म� हा�लया �हसंा क� घटना 
तथा प्रादे�शक राजधानी उरुमक्वी म� बमबार� का दोष प्रा�धका�रय� द्वारा उइघुर  अलगाववा�दय� के 
�सर मढा गया है, जो अिस्थर अफगा�नस्तान को अलगाववा�दय� के �लए एक आसानी स े सुलभ 
अभ्यारण्य मानत ेह�। चीन भी आ�थर्क उपाय� द्वारा अफगा�नस्तान के मुदे्द का समाधान करने का 
प्रयास कर रहा है। देश अफगा�नस्तान म� अवसंरना का �वकास करने के �लए पयार्प्त �नवेश कर रहा 
है िजसम� चीन के औद्यो�गक उत्पादन केन्द्र� के साथ देश क� खान� को जोड़ने वाल� आ�थर्क रेल-
लाइन6 भी शा�मल है।  

 इन महत्वपूणर् घटनाओं के प�रपे्र�य म� यह पत्र अफगा�नस्तान और उसके पड़ोस म� 
�वद्यमान िस्थ�त का �वश्लेषण करता है और साथ ह� वषर् 2001 स ेअफगा�नस्तान के साथ भारत 
के संबंध� पर ध्यान केिन्द्रत करता है तथा भारत-मध्य ए�शया व्यापार के �लए �वशषे रूप से ख�नज 
और ऊजार् संसाधन� के �ते्र म� संभावनाओं म� काबलु क� भू�मका क� समी�ा भी करता है।  

राजनी�तक संक्रमण 

 हालां�क हा�मद कजर्ई ने 2001 म� ताल�बान सरकार के पतन के बाद से अफगा�नस्तान पर 
शासन �कया था तथा उसने केन्द्र म� एक िस्थर नेततृ्व प्रदान �कया था, राजनी�तक चनुौ�तयां अभी 
भी �वद्यमान थीं तथा काबुल म� नए नतेतृ्व क� अभी पर��ा क� जानी बाक� थी। देश क� राजनी�तक 
संस्थाएं अभी भी �वकास क� अवस्था म� थीं तथा कोई एक राजनी�तक दल अथवा सवर्-अफगान 
अपील के साथ कोई राजनी�तक व्यिक्तत्व देश के राजनी�तक ���तज पर नह�ं उभर पाया था। 
अ�धकांश दल अथवा गठबधन नजृातीय और पंथवाद� �वचारधाराओं पर आधा�रत थे अथवा व े
सैद्धां�तक �वचार� अथवा राष्ट्र�य मुद्द� पर ग�ठत होन ेके अलावा �कसी दल-�वशषे के �वरोध म� था।  



 राष्ट्रप�त चनुाव और उसके उपरांत मत� क� पर��ा के द�घर्का�लक अतंराल के उपरांत एक 
नई सरकार ने लोकतां�त्रक तर�के से सत्ता के ऐसे अतंरण के उपरांत ताल�बान के �नरंतर �वरोध के 
मध्य 29 �सतम्बर, 2014 को अपना कायर्भारत संभाला। राजनी�तक आकिस्मकताओं न े दोन� 
प्र�तद्वंद्�वय� से यह अप�ेा क� �क वे शां�त और राजनी�तक स्था�यत्व के �लए एक साथ हो जाए।ं 
तथा�प, आंत�रक और बाह्य ग�तशीलताओं को प्रंब�धत करना नई सरकार के �लए एक चनुौती बना 
रहा। आतं�रक दृिष्ट से, ताल�बान सरकार का �वरोध कर रहा है तथा संयुक्त राष्ट्र के साथ सुर�ा 
करार पर हस्ता�र �कए गए थे। दसूरे, नतेाओं को अपने �नवार्चक� को यह आश्वासन देने क� 
आवश्यकता थी �क एकता का सौदा लोकतां�त्रक प्र�क्रयाओं के �वरुद्ध नह�ं है क्य��क �नवार्चक� को या 
तो घानी अथवा अब्दलु्ला को मत देना होगा न �क घानी और अब्दलु्ला को जैसा �क एकतापूणर् 
सरकार प्र�त�न�धत्व करती है। बाह्य दृिष्ट से, अतंरार्ष्ट्र�य दबाव, �वशषे रूप से अमे�रका और संयुक्त 
मतभेद� को समाप्त करन ेके �लए सहमत �कया ता�क एक नई सरकार का गठन �कया जा सके। 
गठबंधन सरकार उग्रवाद का सामना करने, राज्य-�नमार्ण प्र�क्रयाओं को सुकर बनाने, अतंव�शी �वकास 
को प्रोत्सा�हत करने तथा प्रांतीय स्तर पर सुचारू सुर�ा और राजनी�तक रूपांतरण प्रभार� करने के 
�लए बाहर� और आतं�रक ज�टलताओं के उठने वाले भार� दबाव म� होगी।7 गठबंधन सरकार म� 
�वद्यमान नैस�गर्क �वरोधाभास� द्वारा इसक� कायर्कुशलता और सुचारू कायर्करण, �वशषे रूप स े
प्रमुख पद� क� �नयुिक्त क� प्र�क्रयाएं प्रभा�वत होन ेक� संभावना है। 

 अफगा�नस्तान म� समझौते क� प्र�क्रया कुछ समय से चल रह� थी। इसम� अफगान कायर्कतार्, 
�ेत्रीय व्यिक्तत्व तथा अमे�रका शा�मल है जो इस प्र�क्रया के प्रमुख सहयोगकतार् रहे ह�। समझौता 
प्र�क्रया का भाग्य अफगा�नस्तान म� राजनी�तक और सुर�ा संबंधी रूपांतरण दोन� ह� के �लए तथा 
�ेत्र म� स्था�यत्व के �लए अत्यंत महत्वपूणर् है। हालां�क कजर्ई प्रशासन तथा ताल�बान के बीच 
वातार्ओं के अनेक चक्र कतर म� आयोिजत �कए जा चकेु ह�, इस संबंध म� कोई भी �नष्कषर् नह�ं 
�नकल पाया है। समस्त वातार्एं रहस्यमयी बनी हुई ह� तथा असंतोष के स्वर गहराते जा रहे ह�। प्रमुख 
�हतधारक� के मध्य �वभदे अफगा�नस्तान म� �वदेशी सेनाओं, शिक्त �वभाजन व्यवस्था, सरकार म� 
नजृातीय राजनी�तक प्र�त�न�धत्व तथा नाग�रक और राजनी�तक अ�धकार� �वशषे रूप से बा�लकाओं 
और म�हलाओं के अ�धकार� के संर�ण और सवंधर्न के मुदे्द पर बना हुआ है। समझौता वातार्ए ंअब 
एक नए स्थान अथार्त ्यूएई क� ओर स्थानांत�रत हो गई है तथा यह आशा क� जाती है �क समझौता 
वातार्ओ ंके आबू धाबी चक्र म� कोई न कोई प�रणाम अवश्य ह� �नकलेगा।8 अपने पद पर आसीन होन े
के प्रथम सप्ताह म� ह� अफगा�नस्तान के राष्ट्रप�त अशरफ घानी न ेताल�बान से शां�त प्र�क्रया म� 
शा�मल होन े का अनुरोध �कया था।9 तथा�प ताल�बान न ेअपना आक्रामक रुख जार� रखा और 
समझौता प्र�क्रया को पुन: प्रारंभ करन े के �लए उनक� ओर से कोई संकेत नह�ं �मला। उन्ह�न े
वातार्ओं के प्रस्ताव को अस्वीकृत कर �दया10 तथा राष्ट्र�य गठबंधन सरकार को अमे�रका द्वारा 
प्र�तस्था�पत '�दखावा' बताया।11 

 

 



धीमा लोकतांत्रीकरण प्र�क्रया 

 अफगा�नस्तान म� एक अतंव�शी, भागीदार� और लोकतां�त्रक राज्य-संरचना क� स्थापना करने 
के �लए एक साकल्यवाद� दृिष्टकोण अपनाया गया है तथा सं�वधान भी समाज के �व�भन्न वग� क� 
आकां�ाओं को �नधार्�रत करता है। तथा�प, लोकतां�त्रक लोकाचार और मूल्य� क� पाश्चात्य अवधारणा 
पर आधा�रत �वदेशी संस्थाएं अफगान राजनी�तक, सामािजक और सांस्कृ�तक मानदण्ड� और मूल्य� 
के समरूप प्रतीत नह�ं होती िजन्ह� ऐ�तहा�सक प्र�क्रयाओं के माध्यम स े �वक�सत �कया गया है। 
आंत�रक लोकतां�त्रक संस्कृ�त �वक�सत करने के स्थान पर उदारवाद� लोकतंत्र क� प�रकल्पना 
अफगा�नस्तान को �नयार्�तत कर द� गई है तथा इसके �क्रयान्वयन म� एक ऊध्वर्मुखी पद्ध�त अपनाई 
गई है िजसे आध�ुनक शासन प्रणाल� के अपे��त उदे्दश्य� के �लए आम अफगान लोग� द्वारा अभी 
आत्मसात �कया जाना शषे है। प्रादे�शक तथा नजृातीय �नष्ठाओं को सवर्-अफगान राष्ट्र�य पहचान म� 
समावे�शत �कया जाना अभी शषे है। सामािजक चनुौ�तयां अभी भी �वद्यमान है तथा सशस्त्र सनेाओं 
स�हत शासन क� संस्थाओं म� नजृातीय और धा�मर्क त्र�ुटयां दृश्यमान होती है।12 इसी प्रकार, 
राजनी�तक दल� का भी नजृातीय-धा�मर्क �हत� से जुड़ा पयार्प्त सहयोग आधार प्राप्त है।13  

 अफगा�नस्तान म� �वद्यमान राष्ट्र�य गठबंधन सरकार ने एक सवर्-अफगान राष्ट्र�य पहचान 
�वक�सत करन ेक� आशा बलवती क� है। शीषर् स्तर पर �व�भन्न पषृ्ठभू�मय� के दो राजनी�तक 
नेताओं के बीच �वद्यमान राजनी�तक तंत्र देश को ऐसी शासन प्रणाल� और संस्थाएं �वक�सत करने 
का राजनी�तक अवसर उपलब्ध कराता है िजसम� अफगान जनसंख्या के �व�भन्न वगर् समा�त ह� तथा 
यह सवर्-अफगान राष्ट्र�य पहचान सिृजत करने म� सहायता करता है।  

सुर�ा संक्रमण और नशीले पदाथ� का प्रकोप 

 आईएसएफ �बना �कसी प्रभावी और द� राष्ट्र�य सुर�ा उपकरण क� स्थापना �कए अथवा 
उग्रवाद� और आतंकवाद क� चनुौ�तय� का उन्मूलन �कए अफगा�नस्तान से वापस कर रह� है। 
हालां�क अफगान राष्ट्र�य बल� ने लगभग समस्त देश क� सुर�ा को अपन ेहाथ� म� ले �लया है, 
राजधानी स�हत  �व�भन्न स्थान� पर �हसंक और ज�टल प्रकृ�त के हमले अभी भी �कए जात ेह�। 
राष् ट्र�य बल� क� वास्त�वक शिक्त और पेशवेर प्रकृ�त क� उस समय पर��ा होनी बाक� है, जब 
अतंरार्ष्ट्र�य बल पूर� तरह से वापस चले जाएंगे अथवा राष्ट्र�य बल� क� सहायता करने म� केवल एक 
सी�मत भू�मका ह� �नभाएगें, जैसा �क अमे�रका के साथ हस्ता��रत करार म� प�रकल्पना क� गई है।  

 नई अफगान सरकार ने अमे�रका के साथ द्�वप�ीय सुर�ा करार (बीएसए) पर भी हस्ता�र 
�कए ह�। बीएएस 9800 अमे�रक� और लगभग 2000 नाटो टु�क ड़य� को 2024 तक देश म� बने रहन े
तथा साथ ह� अमे�रका क� ओर स ेसतत सैन्य और नाग�रक सहायता प्रदान �कए जाने क� अनुम�त 
प्रदान करता है।14 बीएसए अफगान राष्ट्र�य बल� के प्र�श�ण और �मता �नमार्ण का प्रावधान भी 
करता है। इस करार के फलस्वरूप अमे�रका-अफगान संबंध� पर सकारात्मक प्रभाव पड़न ेक� आशा है 
जो कजर्ई के राष्ट्रप�त शासन के अ�ंतम चरण के दौरान कडुव़ाहट स ेभर गए थे।15  



 अफगान सुर�ा बल� द्वारा अनेक आंत�रक और बाह्य चनुौ�तय� का सामना �कया जा रहा है 
िजनम� से कुछ ह� - उच्च भीतरघात द्वारा हत्याएं, बड़ े पैमाने पर प्रवास तथा अवसंरचना और 
उपकरण� का अभाव।16 अफगा�नस्तान म� सरु�ा अभी भी काफ� कमजोर है तथा यह सभी �ेत्र� म� 
देश के �वकास म� बाधा बनने के कारण सबसे बड़ी चनुौती बनी हुई है। एक असुर��त प�रवशे म� 
व्यापार, �नवेश और अन्य आ�थर्क �क्रयाकलाप सुचारू रूप से संचा�लत नह�ं �कए जा सकते ह�। 
ताल�बान को ह� एकमात्र सुर�ा चनुौती समझना एक भूल होगी क्य��क वहां ऐसे अनेक अन्य सशस्त्र 
समूह भी �वद्यमान ह� जो �हसंा, आतंक, नशीले पदाथ� क� तस्कर� और अन्य आपरा�धक 
�क्रयाकलाप� म� सं�लप्त ह�। संग�ठत समूह मुख्य रूप से अफ�म क� खेती तथा अतंरार्ष्ट्र�य बाजार म� 
इसके लाभप्रद व्यापार पर फल-फूल रहे ह�। क�थत रूप से, ताल�बान अपना राजस्व नशीले पदाथ�, 
�फरौती और प्राकृ�तक ससंाधन� के अवैध उत्खनन द्वारा प्राप्त करता है। अफगानी �कसान अफ�म 
क� खेती से उन्ह� प्राप्त होने वाल� आय म� से ताल�बान को कुछ अशं का भुगतान करन ेके �लए 
�ववश ह�।  

 मदृा क� संरचना, मौसम क� प�रिस्थ�तय�, कमजोर �व�नयामक तंत्र और लाभ हा�सल करने 
वाले �हतधारक� के सगंठन क� सं�लप्तता तथा साथ ह� आम अफगा�नय� के �लए वैध और मयार्�दत 
आजी�वका अवसर� के अभाव के फलस्वरूप देश �वश् व का सबसे बड़ा अफ�म उत्पादक बन गया है।18 
नशीले पदाथ� और अपराध पर संयुक्त राष्ट्र कायार्लय द्वारा जार� अफगान अफ�म जो�खम आकलन 
2013 क� �रपोटर् म� यह उल्लेख �कया गया है �क असुर�ा, कमजोर शासन और कृ�ष सहायता का 
अभाव �नरंतर होती अफ�म क� खेती के पीछे मुख्य कारण ह�।19 �नरंतर असुर�ा, अफ�म क� पैदावार 
तथा सशस्त्र संगठन� का यह �त्रकोण एक अत्यंत घ�ृणत दषु्चक्र का �नमार्ण करता है िजससे असुर�ा 
को योगदान �मलता है और अवसरवाद� इससे लाभािन्वत होते ह�। तथा�प, केवल अफगा�नय� को ह� 
अफ�म क� पैदावार के �लए दोषी नह�ं माना जा सकता है। मांग प� क� ओर से देखन ेपर पिश्चम 
का �वशाल बाजार �दखाई पड़ता है, तथा �वशषे रूप से मध्य ए�शयाई देश� म� स्वापक औष�धय� के 
व्यापार म� सरकार अ�धका�रय� क� तथाक�थत भागीदार� को अफगानी भू�म से इस चनुौती को कम 
करने म� एक प्रमुख बाधा के रूप म� �वश्ले�षत �कया जाना चा�हए।20  

आ�थर्क संक्रमण और �वकास 

 तीन से भी अ�धक दशक� क� अस्त-व्यस्तता और �ववाद ने अफगान अथर्व्यवस्था के �वकास 
को बा�धत �कया है। ताल�बान शासन के अतंगर्त देश के अतंरार्ष्ट्र�य पथृक्करण ने �ेत्रीय और 
अतंरार्ष्ट्र�य �वत्तीय संगठन� तथा वैिश्वक आ�थर्क संरचनाओं के साथ इसके संपक� को लगभग पूर� 
तरह से समाप्त कर �दया। लंबे समय तक चले युद्ध� ने स्थानीय अथर्व्यवस्था और आजी�वका 
प्रणाल� को नष्ट कर �दया तथा �नरंतर वैश्वीकृत होते �वश्व म� व्यापा�रक �क्रयाकलाप� क� 
संभावनाओं को बा�धत �कया। ताल�बान के सत्ता से हटन े के उपरांत अफगान अथर्व्यवस्था को 
पुनज��वत करन ेतथा स्थानीय स्तर पर युवाओ ंके �लए रोजगार के अवसर सिृजत करन ेके �लए 
अतंरार्ष्ट्र�य प्रयास �कए गए। �फर भी 2004 के बाद स,े अफगान क� अथर्व्यवस्था ने पयार्प्त प्रग�त 
क�। इसम� �पछले दस वष� (2003-2012) म� 9.2 प्र�तशत क� औसत �वकास दर से सुधार आया है।21 



ता�लका-1 यह दशार्ती है �क कृ�ष के अलावा सवेा, �नमार्ण और �व�नमार्ण �ेत्र भी अफगान क� 
अथर्व्यवस्था के �लए महत्वपूणर् ह�। देश क� जीडीपी म� इन �ेत्र� क� �हस्सेदार� म� �नरंतर व�ृद्ध हो 
रह� है। इन �ेत्र� म� �वकास रोजगार के अवसर सिृजत करेगा तथा अफगान अथर्व्यवस्था के आधार 
पर �व�वधता प्रदान करेगा।  

�चत्र 1 . अफगा�नस्तान म� वा�षर्क जीडीपी �वकास दर, 2003-13 

  स्रोत : �वश्व ब�क 22 

 राष्ट्र�य अथर्व्यवस्था के लगभग सभी �ेत्र� म� आ�थर्क पुनरूर् द्धार क� सकारात्मक प्रविृत्तयां 
�दखाई देती ह�। तथा�प, अफगान अथर्व्यवस्था के �लए एक प्रमुख चनुौती वैिश्वक आ�थर्क मंद� के 
मदे्दनजर और साथ ह� देश से �वदेशी बल� के वापस चले जाने के उपरांत बनने वाले प�रदृश्य म� 
�वकास क� इस ग�त को बनाए रखना है। जब 2014 म� अतंरार्ष्ट्र�य बल यहां से चले जाएंगे और जब 
अ�धकांश अतंरार्ष्ट्र�य मददगार �वशषे रूप से अमे�रका और यूरोपीय �ेत्र स्वंय ह� �वत्तीय संकट स े
�घरे ह�, काबुल अथर्व्यवस्था के �लए संसाधन जुटाने क� एक �वशाल चनुौती का सामना कर रहा है, 
जो पयार्प्त रूप से अतंरार्ष्ट्र�य सहायता पर �नभर्र है।23 �नरंतर अल्प होती अतंरार्ष्ट्र�य �वकास 
सहायता का प्रभाव भी पहले से �दखाई देन ेलगा है। �वश्व खाद्य कायर्क्रम को अफगा�नस्तान के 
�लए खाद्य आपू�त र् म� कटौती करने के �लए �ववश होना पड़ा है िजससे अतंरार्ष्ट्र�य सहातया म� कमी 
होने से लाख� लोग प्रभा�वत हुए ह�।24 

  अतंरार्ष्ट्र�य सहायता के अलावा, जो �कसी भी देश के �लए सदैव के �लए जार� नह�ं रखी जा 
सकती है अफगा�नस्तान को घरेलू संसाधन� से राजस्व जुटाने क� भी आवश्यकता है। देश को 
अवसंरचना का �नमार्ण करने, अतंव�शी आ�थर्क �वकास प्रोत्सा�हत करने तथा गर�बी को समाप्त करन े
के �लए पयार्प्त संसाधन� क� आवश्यकता है। �वश्व ब�क के अनुसार, अफगा�नस्तान का कर राजस्व 
संग्रहण 2012 म� जीडीपी के 7.5 प्र�तशत क� दर पर अपे�ाकृत �नम्न था, िजसम� 2011 म� 8.9 
प्र�तशत और 2010 म� 9.1 प्र�तशत क� तुलना म� �गरावट आई थी।25  

 
 
 
 
 



ता�लका 1 : जीडीपी म� �ते्र� क� �हस्सेदार� (प्र�तशत म�) 

 

�ेत्र 2002-03 2003-04 2004-05 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 

कृ�ष 38.5 36.8 28.5 30.2 27.2 27.3 22.4 27 23.3 

खनन 0.1 0.1 0.2 0.3 0.3 0.5 0.5 0.4 0.6 

�व�नमार्ण 18.7 18.1 18.8 17.4 17.1 15.6 15.4 13.5 13 

�नमार्ण 4.8 6 9.4 11.2 13.8 13.2 14 12.5 12.4 

अन्य उद्योग 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 

सेवाएं 37.8 38.8 43.1 40.9 41.6 43.4 47.6 46.5 50.7 

स्रोत : �वश्व ब�क 2012, 2426 

 देश म� एक कमजोर आ�थर्क प्रणाल� है तथा इसे सुदृढ़ बनाए जाने और अ�धक द� बनाए 
जाने क� आवश्यकता है ता�क एक गुंजायमान अथर्व्यवस्था के �लए एक व्यवहायर् आधार स्था�पत 
�कया जा सके। अ�धकांश अफगान जनसंख्या अपनी आजी�वका के �लए कृ�ष पर �नभर्र करती है 
परंतु इसक� कुल भू�म से केवल 12 प्र�तशत ह� कृ�ष योग्य भू�म है और 75 प्र�तशत भू�म 
रे�गस्तानी है।27 आ�थर्क चनुौ�तय� का सामना करने के �लए अफगान सरकार ने अनेक पहल� क� ह� 
िजसम� �ेत्रीय देश�, प्रमुख वैिश्वक महाशिक्तय� और वैिश्वक संस्थाओं से सहायता हा�सल करना भी 
शा�मल है।  

 देश म� प्रुचर मात्रा म� प्राकृ�तक संसाधन है तथा इसम� �ेत्रीय व्यापार आवागमन ग�लयारा 
बनने क� पयार्प्त संभावनाएं भी व्याप्त ह�।28 प्राकृ�तक संसाधन� क� हाल म� क� गई खोज सतत ्
आ�थर्क �वकास और भावी औद्यो�गक�करण के �लए व्यवहायर् आधार प्रदान करती है। अफगा�नस्तान 
म� प्राकृ�तक संसाधन� का अनुमान 1 �ट्र�लयन29 यएूस डॉलर से 3 �ट्र�लयन30 यूएस डॉलर तक क� 
प�र�ध म� है तथा इसम� तेल, गैस, तांबे, लोहे और सोने के व्यापक भंडार शा�मल ह�। लौह अयस्क 
का भंडार 421 �ब�लयन यएूस डॉलर, तांबे का भंडार लगभग 274 �ब�लयन यूएस डॉलर और सोने का 
भंडार 25 �ब�लयन यूएस डॉलर मूल्य का है।31 इसके अलावा, देश म� 36.5 �ट्र�लयन क्यू�बक फ�ट 
प्राकृ�तक गैस और 3.6 �ब�लयन बैटल तेल का भण्डार भी है।32 ता�लका 1 दशार्ती है �क खनन �ेत्र 
क� भागीदार� म� अफगान जीडीपी म� �नरंतर व�ृद्ध हो रह� है, परंत ुअभी भी यह एक प्र�तशत स ेकम 
है। इसके अलावा, अफगा�नस्तान के पास �नमार्ण और सेवा �ेत्र म� एक व्यापक �मता भी है तथा 
औषधीय प्रयोग के �लए अफ�म क� पैदावार और उसके प्रसंस्करण क� संभावनाएं भी �वद्यमान ह�। 
अपे�ाकृत युवा जनसंख्या देश का एक अन्य आ�थर्क लाभप्रद पहलू है। अफगा�नस्तान क� कुल 31 
�म�लयन जनसंख्या म� से लगभग 68 प्र�तशत भाग 25 वषर् से कम आयु का है।33 युवा कौशल 
संवधर्न कायर्क्रम� और �मता �नमार्ण के साथ इन ऊजार्वान युवाओं को लाभकार� मानव संसाधन 
आधार के रूप म� रूपांत�रत �कया जा सकता है।  



अथर्व्यवस्था का पुनरूर् द्धार करने के प्र�त काबुल क� नी�तगत प्र�त�क्रया 

 अफगान सरकार द्वारा सचंा�लत क� गई पहल� न ेअफगान अथर्व्यवस्था के �लए लाभ प्रदान 
करने आरंभ कर �दए ह�। काबुल ने देश के खनन और अवसंरचना �ेत्र� म� �नवेश को आक�षर्त करन े
के �लए अपनी नी�तय� और �व�नयम� म� सुधार �कया है। इसने �वद्यमान भौ�तक अवसंरचना 
ग�तरोध� को समाप्त करने के �लए भी पहल� क� ह�। अफगान का सं�वधान (2004) और अफगान 
�नवेश �व�ध (2005) �वदेशी �नवेशक� को उनके �नवेश� क� पूणर् सुर�ा का आश्वासन देते ह� िजसम� 
100 प्र�तशत स्वा�मत्व और पूंजी और राजस्व के देश-प्रत्यावतर्न पर �कसी प्रकार का �नब�धन शा�मल 
नह�ं है।34 तथा�प, अफगा�नस्तान को �व�भन्न मोच� पर और अ�धक कायर् करने क� आवश्यकता है। 
वैमनस्यपूणर् राजनी�तक और सुर�ा प�रवेश के अलावा देश '�वश्वव्यापी शासन संकेतक �रपोटर्' म� 
अपनी बात उठाने और उत्तरदा�यत्व, राजनी�तक स्था�यत्व और �हसंा क� अनुपिस्थ�त, सरकार� 
प्रभावका�रता, �व�नयामक गुणवत्ता, कानून के �नयम और भ्रष्टाचार के �नयंत्रण जैसे मुद्द� पर अभी 
भी �नम्नतम स्थान पर है।35 यह पारद�शर्ता अतंरार्ष्ट्र�य भ्रष्टाचार अवबोधन सूचकांक 2013 म� उत्तर 
को�रया और सोमा�लया के साथ 175व� स्थान पर है।36 व्यापार करने म� आसानी के संबंध म� देश क� 
िस्थ�त अभी भी उ�चत नह�ं है। अफगा�नस्तान का व्यापार करने का र�क 2014 म� 189 देश� म� स े
164 है।37  

 काबुल ने देश म� अवसरंचना �वक�सत करन े के �लए अनेक पहल� आरंभ क� ह�, जैस े
अवसंरचना �वकास क्लस्टर के अतंगर्त तैयार �कया गया राष्ट्र�य और �ेत्रीय संसाधन कॉर�डोर 
कायर्क्रम (एनआरआरसीपी)।38 ये कायर्क्रम एक�कृत आ�थर्क पहल के रूप म� प्रारंभ �कए गए ह� जो 
�नष्क�षर्त उद्योग� से उच्च �नयार्त �मता के ग�लयार� के साथ �वद्यमान और योजनाबद्ध 
अवसंरचना प�रयोजनाओ ंको जोड़ते ह�। अफगा�नस्तान अपने पड़ोसी देश� िजसम� तािज�कस्तान, 
तुकर् मे�नस्तान और उज्बे�कस्तान भी शा�मल ह� के साथ अपने संबंध� का �वकास करने का प्रयास भी 
कर रहा है। एक आध�ुनक प�रवहन नेटवकर् , जो अफगा�नस्तान को उसके पड़ोसी देश� से जोड़ता है, 
�ेत्र म� एक द�घर्का�लक �वकास उत्पन्न करेगा। वषर् 2010 म� देश ने अफगा�नस्तान-पा�कस्तान 
ट्रांिजट व्यापार करार पर हस्ता�र �कए िजसन ेपा�कस्तान के माध्यम से अफगा�नस्तान से भारत 
को माल का प्रेषण सगुम बनेगा। प्रभावी सरु�ा उपाय, अनुकूल राजनी�तक प�रवेश आ�द व्यापार 
करार के संभा�वत इष्टतमीकरण के �लए अ�नवायर् तत्व ह�। 

 राष्ट्रप�त अशरफ घानी, जो एक �श�ा�वद है और िजन्ह� �वश्व ब�क म� सेवा करने तथा बाद 
म� कजर्ई प्रशासन के अतंगर्त �वत्त मंत्री के रूप म� कायर् करने का अनुभव प्राप्त है, अफगान क� 
अथर्व्यवस्था का पुनरूद्धार करन े के �लए पहल उठा रहे ह�। उन्ह�ने तत्काल ह� भ्रष्टाचार स�हत 
आंत�रक राजनी�तक चनुौ�तय� का �नवारण करने क� ओर भी संकेत �कया। �वदेशी �नवेशक� को 
आक�षर्त करने के �लए राष्ट्रप�त घानी ने 'अतंरार्ष्ट्र�य �नवेशक� के �लए सुदृढ़ �नवेश प�रवेश' सिृजत 
करने का आश्वासन �दया है तथा इसे अपनी सरकार क� 'प्राथ�मकताओ ंम� से एक' बनाया है।39 
उन्ह�ने सरकार क� नी�त म� अथर्व्यवस्था के महत्व को रेखां�कत करने के �लए चीन क� प्रथम 
राजक�य यात्रा क�।  



अफगा�नस्तान के साथ भारत के �वक�सत होत ेपारस्प�रक संबंध 

 अतंकाल से ह�, भारत के अफगा�नस्तान के �ेत्र� के साथ घ�नष्ठ राजनी�तक, सांस्कृ�तक 
और आ�थर्क संबंध रहे ह�। पाटल�पुत्र के मौयर् साम्राज्य म� अफगा�नस्तान के �ेत्र भी शा�मल थे 
िजनम� बाद क� अव�ध म� 'गंधार कला' काफ� फल�-फूल� थी। बौद्ध धमर् अफगा�नस्तान आया तथा 
भारत से मध्य ए�शया तक �वक�सत हुआ। �सल्क रूट के माध्यम से सांस्कृ�तक संपकर्  और व्यापार 
संबंध� के ऐ�तहा�सक अतीत म� दोन� देश� को एक-दसूरे के साथ जोड़ा।40 अफगा�नस्तान न े
मध्यकाल�न अव�ध म� भारत के रणनी�तक �चतंन म� भी �वद्यमान है। अफगा�नस्तान क� सुर�ा 
�दल्ल� के सुलतान� के �लए महत्वपूणर् थी, और बाद म�, मगुल काल के दौरान यह काबुल-गजनी-
कंधार र�ा सूत्र के अकबर के वै�ा�नक फं्र�टयर' के �लए भी उ�चत स्थान रखता था।41 भारत पर 
अफगा�नस्तान के मागर् से आक्रमण �कए जाने क� सुभेद्यता के कारण, �ब्र�टश शासक� ने भारत 
और जारवाद� रूस के बीच एक अतं:वत� अचंल के रूप म� अफगा�नस्तान का �वकास �कया। 
भौगो�लक अनवरतता के बावजूद, �ब्र�टश साम्राज्य और जारवाद� रूस न े अफगा�नस्तान-भारत 
संयोजनता के बीच एक संपकर्  स्था�पत �कया। तथा�प, लोग�-के-लोग� के बीच सांस्कृ�तक संपकर्  
हमेशा सुदृढ़ बने रहे।  

 बीसवीं शताब्द� के मध्य म� भारत के �वभाजन न ेभौगो�लक जुड़ाव को समाप्त कर �दया,42 
परंतु राजनी�तक संपकर्  �नरंतर गहन होता गया। सत्तरव� दशक के अतं म�, अफगा�नस्तान म� 
सो�वयत हस्त�ेप राजनी�तक व्यवस्था और स्था�यत्व नह�ं ला पाया, बिल्क देश दो �वपर�त 
�वचारधाराओं और महाशिक्तय� के बीच रण का मदैान बन गया िजससे �हसंा के एक नए चरण का 
सूत्रपात हुआ जो अभी भी जार� है। सो�वयत हस्त�ेप अपे��त प�रणाम नह�ं ला पाया, और 1989 म� 
उसक� सेवाओं क� वापसी से वहां एक शून्य पैदा हो गया िजसके फलस्वरूप वहां आंत�रक संघषर् होन े
लगे और अतंत: ताल�बान का उदय हो गया जो 1996 म� सत्ता म� आया तथा 2001 म� अमे�रक�-
नेततृ्व वाल� अतंरार्ष्ट्र�य सनेाओं द्वारा हटा �दए जाने तक �नरंतर चलता रहा।  

 अफगा�नस्तान म� राजनी�तक अव्यवस्था और नाग�रक युद्ध न ेइस अव�ध के दौरान काबुल 
के साथ �दल्ल� म� संबंध� म� दरार पैदा क�। भारत न ेताल�बान सरकार को मान्यता नह�ं द� तथा 
उसने काबुल म� अपना दतूावास पहले से ह� बंद कर �दया था।43 भारत ने ताल�बान को उसक� सुर�ा, 
�वशषे रूप से जम्मू-कश्मीर प्रांत म� एक चनुौती माना था।44 हालां�क, अफगा�नस्तान म� ताल�बान के 
बाद क� अव�ध ने राज्य-�नमार्ण, सुर�ा, ऊजार् सुर�ा, अथर्व्यवस्था, पुन�नर्मार्ण और �वकास के �ेत्र� 
म� भारत के नवीकृत और व्यापक संबंध� के �लए अवसर उत्पन्न �कए। भारत ताल�बान के पतन के 
उपरांत अफगा�नस्तान के पुन�नर्मार्ण के �लए अतंरार्ष्ट्र�य समुदाय के प्रयास� म� शा�मल हुआ। यह 
अफगा�नस्तान पर आयोिजत लगभग सभी महत्वपूणर् अतंरार्ष्ट्र�य सम्मेलन� म� एक महत्वपूणर् 
प्र�तभागी था िजनम� बोन (I-2001 और II-2002), लंदन (I-2006 और II-2010), टोक्यो (2002), 
पे�रस (2008) तथा अन्य प्रादे�शक सम्मेलन शा�मल थे। भारत ने हमेशा इस बात पर बल प्रदान 
�कया है �क अफगान राजनी�तक एक�करण प्र�क्रया अफगान-नेततृ्व वाल� होनी चा�हए।45  



 राजनी�तक संपक� के द्�वप�ीय स्तर पर, भारत राज्य-�नमार्ण क� प्र�क्रयाओं म� 
अफगा�नस्तान क� सहायता कर रहा है। इसन े संस्थाओं और अवसरंचना क� स्थापना म� एक 
महत्वपूणर् भू�मका �नभाई है, उदाहरण के �लए काबुल म� ससंद भवन क� इमारत।46 भारत क� भू�मका 
चनुाव प्र�क्रया को सुकर बनाने म� उल्लेखनीय है, इसने इलेक्ट्रॉ�नक वो�टगं मशीन�, प्र�श��त 
कमर्चा�रय� का योगदान �कया तथा संसद भवन के �नमार्ण के �लए �न�धयां उपलब्ध कराई। भारत 
और अफगा�नस्तान न ेमई 2008 म� काबुल म� स्थानीय शासन के सभी �ते्र� म� सहयोग के �लए 
एक समझौता-�ापन पर भी हस्ता�र �कए।47 भारत ने एक सतकर्  दृिष्टकोण अपनाया तथा 
अफगा�नस्तान म� सैन्य टुक�ड़य� के �लए कोई प्र�तबद्धता नह�ं जताई। दसूर� ओर, नई �दल्ल� 
पुनगर्ठन और �वकास, �मता �नमार्ण और कौशल संवधर्न क� प्र�क्रया म� एक महत्वपूणर् भू�मका 
�नभा रह� है। अफगा�नस्तान के पुनगर्ठन और �वकास के �लए लगभग 2 �ब�लयन यएूस डॉलर का 
वचन देने के �लए भारत सबसे बड़ े�ेत्रीय दाता के रूप म� उभरकर सामने आया है। पारंप�रक 
दाताओं द्वारा अपनाए गए दृिष्टकोण से �भन्न रहते हुए, भारत ने अफगान लोग� को सहायता प्रदान 
करने के �लए मांग-चा�लत पद्ध�त का �वकल्प चनुा है अथार्त ्अवसंरचना �वकास, �मता �नमार्ण, 
�श�ा और म�हलाओं क� अ�धका�रता, स्थानीय सरकार, सावर्ज�नक स्वास्थ्य, कृ�ष और चनुाव 
प्र�क्रयाएं।  

 भारत के हस्त�पे न करने के �सद्धांत� के अलावा, काबुल के साथ देश के राजनी�तक संबंध 
�व�भन्न कारण� से बा�धत हो रहे ह�, जैसे भ-ूराजनी�तक प�रवेश, अप्रभावी �ेत्रीय सांस्था�नक तंत्र, 
�वदेशी टुक�ड़य� क� उपिस्थ�त के प्र�त आम अफगा�नय� का अनादर भाव िजसम� �वशषे रूप से 
सांस्कृ�तक मुदे्द और बढ़ती हुई नाग�रक मौत� और अफगा�नस्तान म� �ववाद क� एक द�घर्का�लक 
प्रकृ�त भी शा�मल है। नई �दल्ल� भी �वश्वास करती है �क अफगा�नस्तान म� इसके प्रत्य� सैन्य 
संबंधी इसके राजकोष पर भार� दबाव डाल सकते ह� िजनसे अफगान संकट के राजनी�तक समाधन के 
इसके व�णर्त उदे्दश्य� को कोई योगदान प्राप्त नह�ं होगा तथा यह इसके मुख्य ध्यान को अफगान 
लोग� क� अ�धका�रता से कह�ं और �वप�थत कर देगा।  

 पुन�नर्मार्ण और �वकास अफगा�नस्तान के साथ भारत के संबंध के प्रमुख बल प्रदान �कए 
गए �ेत्र ह�। नई �दल्ल� इस बात पर �वश्वास करती है �क अफगा�नस्तान म� एक व्यवहायर् और 
शां�तपूणर् राज्य स्था�पत करने के �लए एक मुख्य अवयव है। भारत न ेअवसंरचना �नमार्ण म� 
उल्लेखनीय योगदान �दया है। उदाहरण के �लए जारांज-डलेाराम सड़क49 सलमा बांध ऊजार् 
प�रयोजना50, पुल-ए-खमुर� संप्रेषण लाइन51 तथा काबुल, जलालाबाद, कंधार, हेरात और मजार-ए-शर�फ 
म� �वद्यालय और अस्पताल। वषर् 2001 के बाद �श�ा, लोक स्वास्थ्य और अवसंरचना म� 
उल्लेखनीय सुधार हुआ है तथा इन �ेत्र� म� भारत क� सहायता को अफगान के लोग� और अतंरार्ष्ट्र�य 
समुदाय द्वारा अतयतं महतवपूणर् माना है।52 हाल ह� म�, भारत ने कंधार म� एक �क्रकेट स्टे�टयम के 
�नमार्ण के �लए 1 �म�लयन यूएस डॉलर का अनुदान भी प्रदान �कया है।53 कंधार म� अफगान राष्ट्र�य 
कृ�ष �व�ान और प्रौद्यो�गक� �वश्व�वद्यालय (एएनएसट�य)ू के �नमार्ण म� भी सहयोग �दया है।54 
�वशषे रूप से कौशल �वकास के संदभर् म�, �मता �नमार्ण और म�हलाओं क� अ�धका�रता भी एक 



अन्य महत्वपूणर् �ेत्र है िजसम� भारत ने अथर्पूणर् योगदान �दया है। नई �दल्ल� अफगान जनसंख्या 
के एक बड़ ेवगर् को बड़ी संख्या म� छात्रविृत्तयां प्रदान करती है, उदाहरण के �लए भारत म� �श�ण 
और प्र�श�ण के �लए प्र�तवषर् अफगा�नय� को 2000 छात्रविृत्तयां प्रदान करता है, िजसम� 500 
अफगान �स�वल सेवक� को प्र�श�ण देना भी शा�मल है।55 

 यह नोट करना महत्वपूणर् है �क अफगान जनसंख्या का एक बड़ा भाग 25 वषर् से कम आय ु
का है तथा भारत क� �मता �नमार्ण और कौशल �वकास क� नी�त युवा संभावनाओं पर ध्यान 
केिन्द्रत करता है। यह न केवल अफगा�नस्तान के �वकास के �लए उसक� सहायता करेगा बिल्क 
युवाओं को आ�थर्क �क्रयाकलाप� म� शा�मल करेगा और उन्ह� देश क� सुर�ा और िस्थरता के �लए 
हा�नकारक ग�त�व�धय� स ेभी दरू रखेगा जैसे आतकंवाद, संग�ठत अपराध तथा नशीले पदाथ� और 
मानव� का दवु्यार्पार। अफगान छात्र� के मन म� �श�ा और छात्रविृत्तय� के संबंध के �लए भारत क� 
सहायता को लेकर सकारात्मक भावना है। सूचना प्रौद्यो�गक� एवं आयु�वर्�ान �श�ा तथा प्र�श�ण 
भारत आकर अध्ययन करने के �लए अफगान छात्र� के प्रमुख आकषर्ण के �वषय ह�।56 इसके अलावा, 
एक अ�भनव दृिष्टकोण म� 80 स ेअ�धक भारत-सम�थर्त परंतु अफगान के स्वा�मत्व वाल� �वकास 
प�रयोजनाएं �क्रयान्वयन क� �व�भन्न अवस्था पर ह�।57 भारत एक सूचना प्रौद्यो�गक� शिक्त है तथा 
इसे व्यवहायर् लागत पर शासन और �वकास के �ेत्र म� सूचना प्रौद्यो�गक� प�रयोजनाओ ं के 
�क्रयान्वयन का व्यापक अनुभव है। यह �नचले स्तर पर शासन म� संव�ृद्ध करने के �लए 
अफगा�नस्तान को ई-शासन समाधान प्रदान कर सकता है। सूचना और संचार प्रौद्यो�गक� (आईसीट�) 
ग्रामीण और सुदरूवत� �ेत्र� म� सेवाएं प्रदान करने के �लए तथा जनता को �व�भन्न सेवाओं जैसे ई-
स्वास्थ्य, ई-�श�ा आ�द तक पहंुच बनाने म� समथर् बनान ेम� एक �नणार्यक भ�ूमका �नभा सकती है।  

 नई �दल्ल� के सॉफ्ट पावर उपाय� तथा लोक-केिन्द्रत दृिष्टकोण ने अफगा�नय� के मध्य 
भारत क� एक सकारात्मक छ�व सिृजत क� है। तथा�प, उग्रवा�दय� और आईएसएएफ के बीच �नरंतर 
चलने वाले संघषर्, कमजोर शासन, व्यापक भ्रष्टाचार तथा अन्य सांस्था�नक और सामािजक कारक� 
के फलस्वरूप अतंरार्ष्ट्र�य �वकास सहायता, िजसम� भारत से �मलने वाल� सहायता भी शा�मल है, न े
सी�मत प�रणाम ह� उत्पन्न �कए ह�। अफगा�नस्तान को अभी युद्ध� और नाग�रक युद्ध� क� तबाह� स े
बाहर �नकलना है, इसे इसके पुनगर्ठन और �वकास प्र�क्रयाओं के �लए अ�धक �वकास सहायता क� 
आवश्यकता है।  

 �ेत्रीय दृिष्ट से, भारत-पा�कस्तान संबंध� का भी भारत-अफगा�नस्तान संबंध� पर प्रभाव पड़ता 
है। इस्लामाबाद यह सोचता है �क भारत के अफगा�नस्तान के साथ व्यापक �वकास संबंध तथा 
बहुआयामी आ�थर्क और वा�णिज्यक संबंध पा�कस्तान के रणनी�तक �हत के �लए हा�नकारक ह�गे। 
दसूर� ओर, द��ण ए�शयाई �ेत्रीय सहयोग संघ (द�ेस) क� �ेत्रीय गुटबंद� भी अफगान समस्या के 
�लए �कसी समाधान को प्रारंभ करने म� एक महत्वपूणर् उत्पे्ररक क� भू�मका �नभा सकता है। 
अफगा�नस्तान 2007 के �दल्ल� �शखर-सम्मेलन के दौरान द�ेस म� शा�मल हुआ था परंतु इस 
संगठन ने देश क� शां�त और िस्थरता वापस लाने के �लए कोई प्रभावी पहल नह�ं क�। राजनी�तक 
और आ�थर्क दृिष्ट से यह भारत के �लए व्यवहायर् नह�ं होगा �क वह अफगा�नस्तान म� अपनी 



द�घर्का�लक उपिस्थ�त क� प्र�तबद्धता कर�; तथा�प, नई �दल्ल� देश के पुनगर्ठन और �वकास के �लए 
प्र�तबद्ध रहेगी।  

 सुर�ा : भारत और अफगा�नस्तान के बीच 2011 म� रणनी�तक भागीदार� पर हस्ता�र �कए 
जाने से दोन� देश� के बीच सुर�ा सहयोग क� व्यािप्त अत्यतं व्यापक हुई है। तथा�प, भारत अभी भी 
अफगा�नस्तान म� उग्रवा�दय� से �नपटन ेके �लए अपनी टुक�ड़यां भेजन ेके प्र�त इच्छुक नह�ं है। 
अफगा�नस्तान क� ओर से अनुरोध �कए जाने के बावजूद भारत ने सैन्य संबंध� से अपनी भू�मका 
को जान-बूझकर सेनाका�मर्क� के प्र�श�ण तक ह� सी�मत रखा है। पा�कस्तान के संदेह पर �वचार 
करते हुए नई �दल्ल� अफगा�नस्तान म� अपनी टुक�ड़यां तनैात करन ेके प� म� नह�ं है। तथा�प, 
अफगा�नस्तान के �व�भन्न भाग� म� िस्थत अपनी स्थापनाओं, राजन�यक �मशन� और �वकास एवं 
अवसंरचना प�रयोजनाओं क� संर�ा करने के �लए इसने अधर्सै�नक बल� का दस्ता तैनात �कया है।58  

 यह आशा क� जाती है �क भारत अमे�रका क� वापसी के बाद अफगा�नस्तान म� प्रमुख 
आ�थर्क और राजनी�तक भू�मका �नभाएगा। ओबामा के प्रशासन ने भी यह संकेत �दया है �क 
अमे�रका भी उन मामल� म� प्रत्य� सैन्य कारर्वाई म� शा�मल नह�ं होगा, जहां यह कोई 'केन्द्र�य 
राष्ट्र�य �हत' नह�ं देखता है।59 इस प�रदृश्य म�, अफगा�नस्तान और भारत अपने र�ा सहयोग म� 
�वस्तार नह�ं कर�गे। काबुल ने भारत से ह�थयार और उपकरण खर�दन ेम� अपनी रु�च दशार्ई है। भू-
राजनी�तक प�रवेश पर �वचार करते हुए, नई �दल्ल� काबुल को प्रत्य�त: ह�थयार प्रदान करने के प्र�त 
सतकर्  है क्य��क ऐसा करने से पा�कस्तान और अफगा�नस्तान म� उग्रवाद� भड़क सकते ह�।60 क�थत 
रूप से, भारत, अफगा�नस्तान और रूस अफगा�नस्तान क� सुर�ा और िस्थरता लान ेके �लए एक 
�त्रप�ीय भागीदार� �वक�सत कर रहे ह�। एक करार पर हस्ता�र �कए गए ह� िजसके माध्यम स े
अफगा�नस्तान रूस से ह�थयार खर�देगा और उसका भुगतान भारत द्वारा �कया जाएगा।61 सुर�ा के 
मुदे्द के अलावा, �नकट भ�वष्य म� सवार्�धक महत्वपूणर् प्रश्न यह है �क देश म�, भारत के पयार्प्त 
आ�थर्क, सामािजक और �वकासात्मक �नवेश क� र�ा �कस प्रकार क� जाए है। भारत अफगान सरकार 
के प्रा�धका�रय� और देश के अन्य राजनी�तक संगठन� के साथ घ�नष्ठ संपकर्  बनाए हुए ह�, उदाहरण 
के �लए अफगा�नस्तान के नशेनल फं्रट क� भी अफगा�नस्तान म� भारत के संबंध� के बारे म� 
सकारात्मक राय है।62 पवूर् प्रख्यात ताल�बान नतेा अब्दलु सलाम जईफ न ेभारत क� यात्रा क� थी 
िजनक� जीवनी ने �वश्व को ताल�बान के उदय के पीछे �छपे वास्त�वक कारण� के �वषय म� 
जानकार� द� थी।63 दसूर� ओर, एक ताल�बानी वक्तव्य म� कहा गया है, "इसम� कोई संदेह नह�ं है �क 
भारत �ेत्र म� एक महत्वपूणर् देश है" और यह भी कहा है �क वे चाहते ह� �क उनके "संप्रभुता, 
समानता, पारस्प�रक सम्मान तथा एक-दसूरे के आंत�रक मामल� म� हस्त�ेप न करन ेके आधार पर 
भारत के साथ सौहादर्पूणर् संबंध स्था�पत �कए जाएं।64 पारंप�रक रूप से, पठानी लोग भारत के �नकट 
रहे ह� तथा ताल�बान म� भी काफ� पठान ह�। अत: उन्ह� अफगा�नस्तान क� मुख्यधारा से अलग करना 
स्थायी अफगा�नस्तान क� कल्पना करने वाले �कसी भी �हतधारक द्वारा अपनाया जाने वाला उ�चत 
दृिष्टकोण नह�ं होगा।  



 आ�थर्क : भारत-अफगा�नस्तान रणनी�तक भागीदार करार न े भी पुनगर्ठन और �वकास, 
आ�थर्क संबंध तथा व्यापार और �नवेश पर बल प्रदान �कया है। खनन एवं हाइड्रोकाबर्न को दोन� देश� 
के बीच सहयोग के प्रमुख संभा�वत �ेत्र माना जाता है।65 हाल ह� म� खोजे गए प्राकृ�तक संसाधन� न े
अफगा�नस्तान म� भारतीय �नवेश के �लए अवसर उपलब्ध कराए ह�। भारतीय कंप�नय� को 
अनुमा�नत 2 �ब�लयन टन लौह अयस्क भण्डार के चार ब्लॉक� के खनन के �लए हाजीगक बोल� 
प्रदान क� गई है।66 भारतीय कंप�नय� ने अफगा�नस्तान के पेट्रो�लयम ब्लॉक� तथा तांबा अयस्क 
खान� के प्र�त भी रु�च दशाई है।67 नई �दल्ल� और काबुल अत्य�धक आ�थर्क सहयोग के �लए 
अवसर� क� तलाश करन ेके कायर् म� भी व्यस्त ह�। व्यापार के आंकड़ ेदशार्त ेह� �क अफगा�नस्तान 
और मध्य ए�शयाई देश� के साथ आ�थर्क संबंध� म� धीरे-धीरे व�ृद्ध हो रह� है।68 ता�लका 2 दशार्ती है 
�क अफगा�नस्तान के साथ व्यापार म� �पछले पांच वष� के दौरान लगभग 100 �म�लयन यूएस डॉलर 
क� व�ृद्ध हुई है जब�क समान अव�ध म� कजाखस्तान के साथ इसम� तीन गुना व�ृद्ध हुई है।  

 भारत और अफगा�नस्तान के बीच व्यापार दोन� देश� के बीच सीधे संयोजन के अभाव के 
कारण बा�धत हुआ है क्य��क अफगा�नस्तान एक स्थलरुद्ध देश है। थोक व्यापार �कसी तीसरे देश से 
गुजरने वाले �कसी मागर् के माध्यम से ह� संभव है। पा�कस्तान क� भारत और अफगा�नस्तान के 
साथ साझी सीमाएं ह�, ले�कन, भारत और पा�कस्तान के बीच और साथ ह� पा�कस्तान और 
अफगा�नस्तान के बीच �वद्यमान कटु संबंध� ने नई �दलल� और काबुल के मध्य पयार्प्त आ�थर्क 
आदान-प्रदान क� संभावनाओं को बा�धत �कया है। संयोजनता के मुदे्द का समाधान करने के �लए 
भारत हा�लया वष� म� गभंीर प्रयास कर रहा है। अगस्त 2012 म� गुट-�नरप�े संगठन (एनएएम) के 
�शखर-सम्मेलन म� भाग लेने के �लए तत्काल�न प्रधानमंत्री मनमोहन �सहं क� तेहरान यात्रा के दौरान 
भारत, ईरान और अफगा�नस्तान के बीच एक �त्रप�ीय बैठक आयोिजत क� गई थी तथा चाबहार के 
माध्यम से अफगा�नस्तान और मध्य ए�शया के �लए व्यापार और माल प्रेषण को संव�धर्त करने के 
�लए एक संयुक्त कायर्कार� समूह स्था�पत करने का �नणर्य �लया गया।69 ईरान के चाबहार पत्तन स े
अफगा�नस्तान से भारत को पहला कंसाइनम�ट, िजसम� अफगानी मेवे थे, �सतम्बर, 2013 म� मुंबई 
पहंुचा। चाबहार पत्तन भारत और अफगा�नस्तान के बीच व्यापार के �लए लघुतम मागर् तथा मध्य 
ए�शयाई गणराज्य� के �लए प्रत्य� पहंुच उपलब्ध कराएगा।70 अफगा�नस्तान, पा�कस्तान और ईरान 
के बीच एक �त्रप�ीय करार पर भी हस्ता�र �कए जाने क� संभावना है।71 क�थत रूप से, भारत 
चाबहार पत्तन का उन्नयन करने के कायर् म� तेजी लाने का आशय रखता है। नई �दल्ल� ने इस 
प�रयोजना के �लए 100 �म�लयन यूएस डॉलर प्रदान करने का वचन �दया है।72 भारत सरकार न े
चाबहार प�रयोजना म� �नवेश का अनुमोदन कर �दया है।73 इसके अलावा, अफगा�नस्तान द��ण 
ए�शया और मध्य ए�शया के बीच एक सेतु भी है। जैसे-जैसे देश क� व्यवस्था िस्थर होती जाएगी, 
भारत के अफगा�नस्तान के साथ व्यापार और आ�थर्क संबंध� म� भी व�ृद्ध होगी तथा काबुल वतर्मान 
द्�वप�ीय तंत्र को बहुप�ीय �ेत्रीय व्यापार और सपं्रेषण सं�ध के रूप म� �वक�सत करते हुए मध्य 
ए�शया देश� के साथ अपने संबंध� को और �वस्ता�रत करने म� एक वा�हका क� भू�मका का �नवर्हन 
करेगा।  



 अफगा�नस्तान-पा�कस्तान ट्रांिजट व्यापार करार (एपीट�ट�ए) 2010 पा�कस्तान के भ-ूभाग के 
माध्यम से अफगानी माल क� आवाजाह� क� अनमु�त देता है। यह करार अफगानी ट्रक� को वाघा 
सीमा तक अफगान ट्रांिजट �नयार्त काग� क� ढुलाई क� अनुम�त भी देता है जहां यह काग� भारतीय 
ट्रक� म� लाद �दया जाता है। �पछले माह� के दौरान, मेव� और दाल� से भरे 2000 से अ�धक ट्रक� को 
वाघा सीमा के माध्यम से भारत लाया गया है।74  तथा�प, पा�कस्तान बाघा सीमा के माध्यम स े
भारतीय �नयार्त को अफगा�नस्तान जाने क� अनुम�त नह�ं देता है यह कहता है �क इस पर �नकट 
भ�वष्य म� �कसी उपयुक्त समय पर चचार् क� जा सकती है।75 य�द भारत और पा�कस्तान राजनी�तक 
संबंध� म� सुधार होता है, तो इस्लामाबाद नई �दल्ल� को "सवार्�धक तरजीह प्राप्त राष्ट्र (एमएफएन)" 
का दजार् देने पर �वचार करेगा, जो दोन� देश� के बीच आ�थर्क और वा�णिज्यक संबंध� को पयार्प्त 
बल प्रदान करेगा। हाल म�, पा�कस्तान और अफगा�नस्तान न ेतािज�कस्तान को शा�मल करने के 
�लए उनके ट्रांिजट व्यापार करार क� व्यािप्त को व्यापक बनान ेके �लए भी सहम�त प्रदान क�।76 
तीन मध्य ए�शयाई देश� क� सीमाएं अफगा�नस्तान स े �मलती ह� तथा वे पा�कस्तान और 
अफगा�नस्तान को एपीट�ट�ए, बहुप�ीय और अतंप्रार्दे�शक व्यापार और ट्रांिजट करार बनाने क� 
संभावना क� तलाश कर�गे।  

ता�लका 2 : भारत के मध्य ए�शयाई देश� तथा अफगा�नस्तान के साथ व्यापार (�म�लयन यूएस 
डॉलर म�) 

देश 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 

अफगा�नस्तान 588.74 568.44 643.41 632.18 683.1 

कजाखस्तान 291.44 310.59 436.25 426.22 917.84 

�क�गर्स्तान 27.48 26.98 31.44 37.07 35.18 

तािज�कस्तान 32.57 41.33 30.13 48.01 55.13 

तुकर् मे�नस्तान 46.15 35.89 63.41 78.25 87.73 

उज्बे�कस्तान 84 81.05 126.43 156.75 145.56 

स्रोत : �वदेश व्यापार महा�नदेशालय, वा�णज्य और उद्योग मतं्रालय, भारत सरकार 

 एक बार शा�मल �कए जाने से, मध्य ए�शयाई देश� से माल सड़क के द्वारा भारत लाया जा 
सकता है तथा जब पा�कस्तान भारत को एमएफएन दजार् प्रदान कर देता है, भारत से भी माल सड़क 
मागर् से अफगा�नस्तान को और आगे मध्य ए�शयाई देश� को जा सकता है। इसके अलावा, जब यह 
पूर� तरह स ेप्रचालन म� आ जाएगा तो अतंरार्ष्ट्र�य उत्तर द��ण प�रवहन ग�लयारा (आईएनएसट�सी) 
अफगा�नस्तान और मध्य ए�शया के साथ व्यापार के �लए एक अन्य महत्वपूणर् मागर् होगा। चक्र�य 
सड़क मागर् के अफगा�नस्तान ग�लयारे क� संयोजना का प्रयोग करते हुए व्यापार म� एक ओर तो 
भारत, ईरान और अफगा�नस्तान के बीच तथा दसूर� ओर मध्य ए�शया और रूस के बीच पयार्प्त 
व�ृद्ध होगी।  



 हालां�क सुर�ा अफगा�नस्तान क� �कसी भी कायर्वाह� पर हावी होती है, देश म� व्यवसाय और  
व्यापार के अवसर� क� सभंावना द्�वप�ीय सहयोग के प्रमुख �ेत्र� के रूप म� उभर रह� है। भारतीय 
व्यापार� वा�णिज्यक �मता, �वशषे रूप स ेख�नज और प्राकृ�तक संसाधन� के �ेत्र म�, का उपयोग 
करने म� रु�च ले रहे ह�। भारतीय इस्पात प्रा�धकरण �ल�मटेड (सेल), राष्ट्र�य ख�नज �वकास �नगम 
�ल�मटेड (आरआईएनएल) कुछ सरकार� उद्यम ह�, जो अफगा�नस्तान म� कायर् कर रहे ह�। भारत 
अफगान सेवा �ेत्र का संवधर्न करने क� पयार्प्त सभंावना को इष्टतम लाभ उठा सकता है। अफगान 
क� अथर्व्यवस्था को संव�धर्त करने के �लए, भारत ने 28 जून, 2012 को अफगा�नस्तान पर �दल्ल� 
�नवेश �शखर-सम्मेलन का आयोजन �कया, जो अपने प्रकार का पहला सम्मेलन था िजसका उदे्दश्य 
अफगा�नस्तान म� व्यापार अवसर� म� व�ृद्ध करना था। भारतीय कंप�नय� न े2001 के बाद से लगभग 
25 �म�लयन डॉलर का �नवेश �कया है।77 अफगा�नस्तान म� भारतीय �नवेश के �लए सेवा और 
�नमार्ण प्राथ�मक गंतव्य है। भारत क� देश म� आ�थर्क उपिस्थ�त उल्लेखनीय रूप स े सहायता 
आधा�रत अफगान अथर्व्यवस्था को स्व-संपोषणीय और गुंजायमान अथर्व्यवस्था म� रूपांत�रत करना 
है।  

 हालां�क भारत को हाजीगक खान� के �लए बो�लयां प्रदान क� गई ह� तथा इसन े
तुकर् मे�नस्तान-अफगा�नस्तान-पा�कस्तान-भारत (ट�एपीआई) प्राकृ�तक गैस पाइपलाइन प�रयोजना के 
�लए सौदे पर हस्ता�र �कए ह�, दोन� प�रयोजनाओ ंके �क्रयान्वयन के संदभर् म� पयार्प्त प्रग�त अभी 
हा�सल क� जानी है। दोन� देश� के बीच संयोजनता अभी भी एक समस्या है तथा खनन �कए गए 
ख�नज� को भारत अथवा अतंरार्ष्ट्र�य बाजार तक कैसे ले जाया जा सकेगा, यह एक ऐसा प्रश्न है 
िजसका समाधान �कया जाना है। दसूर� ओर, भारत के आ�थर्क संबंध मुख्य रूप से राज्य-चा�लत ह�, 
�नजी �ेत्र को सुर�ा प�रदृश्य के सुदृढ़ बनने के उपरांत �नवेश और �वकास के �लए सामन ेआन ेके 
�लए प्रोत्सा�हत �कए जाने क� आवश्यकता होगी। नई �दल्ल� भारतीय उद्य�मय� को कायर्शालाओ ं
और सम्मेलन� का आयोजन करते हुए व्यापा�रय� को व्यापा�रक दौरो पर अफगा�नस्तान ले जात ेहुए, 
व्यापार का व्यापार के साथ संपकर्  को प्रोत्सा�हत करके, आ�द अफगा�नस्तान क� व्यापार संभावनाओ ं
के प्र�त जागरूक बना रहा है। अमे�रक� एज�सी फॉर इंटरनेशनल डवेलपम�ट (यूएसएआईडी) काबुल 
च�बर ऑफ कामसर् एंड इंडस्ट्र� तथा भारतीय चमे्बर ऑफ कॉमसर् एंड इंडस्ट्र�ज प�रसंघ 
(एफआईसीसीआई) के सहयोग के साथ भारत ने काबुल म� भारत-अफगा�नस्तान अ�भनवता भागीदार� 
मेला आयोिजत �कया िजसका उदे्दश्य भारत और अफगा�नस्तान के उद्योग� क� अ�भनवता को 
प्रद�शर्त करना तथा दोन� देश� के बीच व्यापार को सहयोग प्रदान करना था।78  

 मध्य ए�शया म� प्रचरु प्राकृ�तक संसाधन� क� संभावना का अन्वेषण करने और उनका 
उत्कषर्ण करन ेके �लए �ते्र के देश अफगा�नस्तान म� प�रिस्थ�त का समाधान करन ेके प्रयोजनाथर् 
उनके राजनी�तक, आ�थर्क और �वत्तीय संसाधन� क� अ�भसा�रता कर रहे ह�। अफगा�नस्तान म� दो 
सबसे बड़ े�ेत्रीय �नवेशक� अथार्त ्भारत और चीन ने अफगा�नस्तान पर अपनी प्रथम वातार् संचा�लत 
क�। दोन� देश� ने वातार्लाप को �नमार्णात्मक और लाभप्रद बताया।79 इसी प्रकार, भारत ओर 
पा�कस्तान अफगा�नस्तान म� साझ ेअवसर तलाशन ेका प्रयास कर रहे ह�। अफगा�नस्तान म� िस्थ�त 



का समाधान करने के �लए �ेत्रीय एक�करण को आगे ले जाते हुए, भारत ईरान ओर अफगा�नस्तान 
ने 2012 म� गुट-�नरपे� �शखर-सम्मेलन के दौरान तेहरान म� एक बठैक का आयोजन �कया।  

      �चत्र 2 : अफगा�नस्तान म� भारतीय फम� द्वारा �कया गया �ेत्रवार �नवेश 

स्रोत : अफगा�नस्तान पर �दल्ल� �नवेश �शखर-सम्मेलन 'भारत और अफगा�नस्तान के बीच आ�थर्क संबंध80 

ऊजार्: द��ण ए�शयाई और मध्य ए�शयाई देश� के बीच व्यापक आ�थर्क सहयोग और 
एक�करण क� संव�धर्त प्रविृत्त �वद्यमान है। मध्य ए�शया म� प्रचरु मात्रा म� उपलब्ध हाइड्रोकाबर्न 
संसाधन� को अफगा�नस्तान के माध्मय से पाइप� द्वारा ऊजार् के अभाव से ग्रस्त द��ण ए�शया म� 
लाया जा सकता है। हाइड्रोकाबर्न� म� संपूणर् �ेत्र म� �वकास म� संव�ृद्ध करने तथा आ�थर्क और 
वा�णिज्यक संबंध� को व्यापक एवं ग�तशील बनाने क� संभावना �वद्यमान है। 1700 �कमी लंबी 
तथा 9 �ब�लयन यएूस डॉलर वाल� ट�एपीआई पाइप लाइन एक महत्वपूणर् आ�थर्क उद्यम है तथा 
हाल के समय म� इस �दशा म� कुछ सकारात्मक �वकास होने क� सूचना प्राप्त हुई है, िजसम� 2012 
म� करार पर हस्ता�र �कया जाना तथा प�रयोजना के �लए संव्यवहार सलाहकार के रूप म� ए�शया 
�वकास ब�क (एडीपी) का हाल म� �कया गया चयन शा�मल है।81 एक �वशषे प्रयोजन व्ह�कल सिृजत 
करने का �नणर्य �लया गया है िजसे न्यूजस�, यूएसए म� पंजीकृत �कया जाएगा तथा तापी �ल�मटेड 
द्वारा उस पर कायर् �कया जाएगा।82 �हतधारक पाइपलाइन का �नमार्ण करने के �लए कंसो�टर्यम 
नेततृ्वकतार् और अनुभवी फमर् क� तलाश कर रहे ह�।83 फ्रांसीसी ऊजार् बहुराष्ट्र�य कंपनी 'टोटल' क�थत 
रूप से एडीपी के सहयोग से कंसो�टर्यम का नेततृ्व करने के �लए रु�च ले रह� है।84 अनेक राजनी�तक 
और सुर�ा चनुौ�तय� तथा बढ़ती हुई लागत� के बावजूद, समस्त �हतधारक इसक� व्यवहायर्ता के बारे 
म� सु�निश्चत ह� तथा इस प�रयोजना को �क्रयािन्वत करने के �लए उत्सुक ह�।  

ईरान पर प्र�तबंध� म� ढ�ल �दए जाने तथा परमाणु मुदे्द पर बड़ी ताकत� के साथ �कए जान े
वाले संभा�वत करार ने तहेरान को अपनी प्राकृ�तक गैस के �नयार्त के �लए नए बाजार� क� तलाश 
करने के �लए प्रोत्सा�हत �कया है। ईरान के पास �वश्व म� दसूरा �वशालतम प्राकृ�तक गैस भण्डार 
है85 तथा उसने द��ण ए�शयाई बाजार तक पहंुच बनाने के �लए ट�एपीआई उद्यम म� शा�मल होन े
इच्छा जताई है।86 भारत और पा�कस्तान के अलावा, ऊजार् के अभाव वाले एक अन्य द��ण ए�शयाई 
देश बांग्लादेश ने कुछ वषर् पूवर् ट�एपीई प�रयोजना म� शा�मल होने क� अपनी रु�च को पहले ह� दशार् 



�दया है।87 प�रयोजना म� शा�मल होने के अपने प्रयास� को नवीकृत करते हुए बांग्लादेश ने हाल ह� 
म� तुकर् मे�नस्तान के साथ बातचीत क� है तथा अन्य �हतधारक� के साथ चचार् करन ेक� योजना भी 
बनाई गई है।88 अ�धक भागीदार� न केवल आ�थर्क व्यवहायर्ता म� व�ृद्ध करेगी बिल्क प�रयोजना के 
संभा�वत जो�खम� को भी न्यूनतम बताया जा सकेगा। इसके अलावा, बांग्लादेश म� प्रवेश करने स े
पूवर् भारत के पंजाब से पिश्चम बंगाल तक �बछाई गई पाइपलाइन उत्तर� मैदान म� �वद्यमान 
पाइपलाइन के साथ उद्योग के �लए एक वरदान �सद्ध होगी।  

 तापी म� हा�सल क� गई प्रग�त न ेउत्तर-द��ण अ� के साथ-साथ रूस स ेभारत तक क� एक 
अन्य महत्वाकां�ी ऊजार् पाइपलाइन पर चचार् प्रारंभ कर द� है। दोन� ह� देश रूस से भारत तक कच्च े
तेल क� पाइपलाइन �बछाने क� संभावना पर चचार् कर रहे ह�। चू�ंक रूस अपने ऊजार् �नयार्त� को 
यूरोपीय बाजार� से ए�शयाई बाजार� तक �वस्ता�रत करने का इच्छुक है तथा भारत तेल क� मांग म� 
व�ृद्ध क� पू�त र् करने के �लए वैकिल्पक स्रोत� क� तलाश कर रहा है, इस ऊजार् भागीदार� म� यूरे�शयाई 
�ेत्र म� ऊजार् बाजार के समीकरण को प्रभा�वत करन ेक� व्यापक �मता है। 

 आगे चलकर, �ब�लयन से अ�धक आ�थर्क रूप से समदृ्ध होती जनसंख्या रूस के �लए एक 
आकषर्क बाजार होगा और इसके प�रणामस्वरूप भारत भी रूसी कच्च ेतेल क� पहंुच प्रदान करन ेके 
अ�त�रक्त पेट्रो-रसायन उत्पाद� को प�रष्कृत और �नयार्त कर सकेगा। यूके्रन के संकट तथा पिश्चम 
के आ�थर्क प्र�तबंध� को ध्यान म� रखते हुए रूस चीन और भारत के साथ ऊजार् भागीदार� का �वस्तार 
करने म� रु�च ले रहा है। रूस और चीन ने 21 मई, 2014 को 400 �ब�लयन यूएस डॉलर के गैस 
सौदे पर पहले ह� हस्ता�र कर �दए ह�। नई �दल्ल� और मास्को ने 'योजनाबद्ध ट�एपीआई के मागर् के 
साथ-साथ एक अन्य पाइपलाइन के �नमार्ण क� संभावना पर जुलाई, 2014 म� ब्राजील म� आयोिजत 
�ब्रक्स �शखर-सम्मेलन के दौरान चचार् क� है। भारत म� रूसी राजदतू एलेक्ज�डर कडा�कन न ेकहा, 
"हम (भारत और रूस) स्थल के माध्यम से एक पाइपलाइन का �नमार्ण करन ेक� भारतीय पहल क� 
व्यवहायर्ता क� जांच करन ेक� योजना बना रहे ह� जो या तो पूवर् म� �नधार्�रत ट�एपीआई मागर् के 
साथ-साथ अथवा �हमालय के माध्यम से ले जाई जाएगी।"90 भारत ने कजाखस्तान से भी एक अन्य 
तेल पाइपलाइन प्रस्ता�वत क� है। 100 �कमी लंबी भारत-कजाखस्तान पाइपलाइन कजाखस्तान म� 
�शमक� ट से प्रारंभ होगी ट�एपीआई मागर् का अनुसरण करने के �लए अफगा�नस्तान म� प्रवेश करने स े
पूवर् यह उजबे�कस्तान के माध्यम से गुजरेगी।91 

 मध्य ए�शया न केवल हाइड्रोकाबर्न संसाधन� से प�रपूणर् है, इसम� जल-�वद्युत के �लए भी 
व्यापक संभावनाएं ह�। �क�गर्ज गणराज्य और तािज�कस्तान �ेत्र क� कुल ऊजार् आवश्यकता क� 
पयार्प्त रूप से पू�त र् कर सकते ह� तथा न्यूनतम �नवेश के साथ अ�त�रक्त मात्रा का �नयार्त कर 
सकते ह�। इस संभावना का लाभ उठाने के �लए, अमे�रका द्वारा सम�थर्त सीएएसए प�रयोजना क� 
द��ण ए�शयाई-मध्य ए�शयाई ऊजार् सहयोग के �लए प�रकल्पना क� गई है। सीएएसए-1000 ऊजार् 
संप्रेषण रेखा92 उत्पादक देश� �क�गर्स्तान और तािजकस्तान तथा उपभोगकतार् देश� अफगा�नस्तान 
और पा�कस्तान के बीच क� प�रयोजना है। यह प�रयोजना पहले ह� आरंभ क� जा चकु� है तथा इसे 
�वश्व ब�क और अन्य अतंरार्ष्ट्र�य एज��सय� द्वारा सम�थर्त �कया गया है। अमे�रका द्वारा 2013 म� 



द� जाने वाल� 15 �म�लयन यूएस डॉलर क� �वत्तीय सहायता न ेप�रयोजना क� व्यवहायर्ता म� व�ृद्ध 
कर द� है तथा इससे �ेत्र म� अत्य�धक राजनी�तक और आ�थर्क अ�भसा�रता को प्रोत्साहन �मला 
है।93 पा�कस्तान और अफगा�नस्तान ने ट्रांिजट शुल्क पर सहम�त व्यक्त कर द� है तथा उनके बीच 
�ेत्रीय �वद्युत व्यापार पर करार पर सीएएसए-1000 �वद्युत संप्रेषण एवं व्यापार प�रयोजना के भाग 
के रूप म� हस्ता�र �कए गए।94 हाल म�, भारत को भी प�रयोजना म� शा�मल करने क� मांग क� गई 
है ता�क वह भी इस �कफायती और पयार्वरण �हतैषी ऊजार् सजृन प�रयोजना के लाभािन्वत हो सके। 
ग्रीष्मकाल के दौरान �बजल� क� कमी तथा इस दौरान उत्पादक देश� म� इसक� अ�त�रक्त उपलब्धता 
को ध्यान म� रखत ेहुए भारत न्यूनतम अवसंरचना स्था�पत करके और �वद्यमान �वद्युत �ग्रड� का 
प्रयोग करत ेहुए इस प�रयोजना स ेलाभािन्वत हो सकता है।95 ऐसी प�रयोजनाएं यह दशार्ती ह� �क 
बहुप�ीय सबंंधी मध्य ए�शया और द��ण ए�शया, दोन� ह� के �लए लाभप्रद ह�गे।  

अफगा�नस्तान म� बहुप�ीय प्र�क्रयाओं म� भारत क� सहभा�गता 

 जैसा �क स्पष्ट है, भारत अफगा�नस्तान म� शां �त और स्था�यत्व बहाल करने के �लए 
राजनी�तक, आ�थर्क और संस्कृ�त के �ेत्र� म� द्�वप�ीय एवं बहुप�ीय दृिष्टकोण अपना रहा है। नई 
�दल्ल� भी महत्वपूणर् अफगा�नस्तान पर �ेत्रीय आ�थर्क सहयोग सम्मेलन (आईसीसीए) पहल को 
सहयोग प्रदान कर रहा है। यह कायर्क्रम अफगा�नस्तान को मध्य ए�शया, द��ण ए�शया और पिश्चम 
ए�शया क� व्यापक �ेत्रीय अथर्व्यवस्थाओं के साथ एक�कृत करते हुए वहां स्था�यत्व लाने क� 
प�रकल्पना करता है। भारत, िजसने 2006 म� नई �दल्ल� म� द्�वतीय आईसीसीए सम्मेलन क� 
मेजबानी क� थी, आ�थर्क �ेत्र� म� आयोिजत कायर्क्रम� म� सहभा�गता करता है, जो मुख्य रूप स े
मानव संसाधन �वकास और अतंव�शी �वकास पर केिन्द्रत होते ह�। भारत के कायर्क्रम अफगान समाज 
म� �नचले स्तर पर �वद्यमान आ�थर्क और सामािजक मुद्द� का �नराकरण करने पर केिन्द्रत होते ह�। 
भारत इस्तांबूल प्र�क्रया म� अपनाए गए व्यापार, वा�णज्य और �नवेश अवसर� सीबीएम (ट�सीआई-
सीबीएम) का नेततृ्व भी करता है।96  

 नई �दल्ल� अन्य �ेत्रीय राजनी�तक, रणनी�तक और आ�थर्क संगठन� म� प्र�तभा�गता करती 
है जो द��ण ए�शया और मध्य ए�शया म� रणनी�तक प�रवशे को आकार देने के �लए प्रासं�गकता 
रखते ह�। भारत शंघाई सहयोग संगठन (एससीओ)  का प्रे�ण सदस्य भी है तथा उसने इसक� पूणर् 
सदस्यता के �लए आवेदन �कया है। एससीओ �ेत्रीय राजनी�तक सुर�ा और नजृातीय समस्याओं पर 
चचार् करने तथा उनका समाधान ढंूढने के �लए �ेत्रीय देश� के �लए एक मंच उपलब्ध कराता है। 
भारत वषर् 2001 से ह� अफगा�नस्तान संकट के �लए राजनी�तक समाधान तलाशने तथा पुनगर्ठन 
और �वकास के �लए �वत्तीय संसाधन सिृजत करने के �लए वैिश्वक राय का �नमार्ण करने के 
प्रयोजनाथर् अफगा�नस्तान पर अतंरार्ष्ट्र�य दाताओं के सम्मेलन म� भागीदार� भी कर रहा है। �व�शष्ट 
पहलकदम उठाते हुए, नई �दल्ल� म� �वदेशी प्रत्य� �नवेश आक�षर्त करने तथा अफगा�नस्तान म� 
आ�थर्क संबधं� को गहन बनाने के �लए चीन के साथ �त्रप�ीय वातार्एं आयोिजत करने के �लए 
�ेत्रीय �शखर-सम्मेलन� का आयोजन �कया।  

अफगा�नस्तान : उभरती �ेत्रीय आ�थर्क ग�तशीलता का केन्द्र 



 अफगा�नस्तान एक महत्वपूणर् �ेत्रीय राजनी�तक और आ�थर्क, �वशषे रूप से ऊजार् संबंधी 
अ�भ�वन्यास म� अविस्थत है, यह मध्य ए�शया, द��ण ए�शया, पिश्चम ए�शया तथा पूवर् ए�शया के 
�ेत्र� को चीन के माध्यम से परस्पर जोड़ता है। अफगा�नस्तान क� िस्थ�त �ेत्रीय देश� को प्रभा�वत 
करती है तथा वे इसके फलस्वरूप अफगा�नस्तान म� िस्थ�त पर प्रभाव डालते ह�। काबुल अपनी 
वतर्मान स्थलरुद्ध भौगो�लक अविस्थ�त क� त्र�ुट को भौगो�लक लाभ म� प्रभावशाल� रूप से संप�रव�तर्त 
कर सकता है तथा यह �ते्रीय राजनी�तक, आ�थर्क और सांस्कृ�तक आदान-प्रदान� का महत्वपूणर् मचं 
बन सकता है।  

 द��ण ए�शया : द��ण ए�शयाई �ेत्र क� प्रादे�शक ग�तशीलता संिश्लष्ट बनी हुई ह� तथा व े
मुख्य रूप से उच्च राजनी�त द्वारा शा�सत होती ह�। प्र�तस्पध� �ेत्रीय राजनी�तक प�रवेश न े
अफगा�नस्तान म� राजनी�तक और सरु�ा समस्याओं के �लए स्थायी समाधान तलाशने क� प्र�क्रया 
को बा�धत �कया है। दो प्रमुख द��ण ए�शयाई शिक्तयां भारत और पा�कस्तान, ने �भन्न-�भन्न 
राजनी�तक दृिष्टकोण अपनए ह�, िजनके फलस्वरूप वे अफगा�नस्तान क� सुर�ा और राजनी�तक मुद्द� 
के बारे म� �कसी भी नी�तगत सामंजस्य तक पहंुच पान ेम� असफल रहते ह�। भारत के अफगा�नस्तान 
के साथ घ�नष्ठ संबंध� को पा�कस्तान म� इस �चतंा के साथ देखा जा सकता है �क वे पा�कस्तान के 
पिश्चमी मोच� पर नई �दल्ल� को एक रणनी�तक लाभ प्रदान कर�गे। इस्लामाबाद �वशषे रूप से द��ण 
अफगा�नस्तान म� भारतीय कांसुलेट� से अत्यंत पेरशान था जो पा�कस्तान क� सीमा पर िस्थत थे। 
उसने भारत पर पथृग्वाद� ब्लू आंदोलन� को सहायता देने का आरोप लगाया है।97 दसूर� ओर, सुर�ा 
के अ�त�रक्त, भारत काबु को अपना पारंप�रक �मत्र मानता है तथा अफगा�नस्तान को मध्य ए�शया 
से वातायन के रूप म� देखता है। हाल के वष� म� सुर�ा ह� दोन� देश� के बीच अ�भसा�रता का प्रमुख 
कारण रह� है तथा काबुल भारत को अपना एक रणनी�तक भागीदार तथा पड़ोस म� एक बड़ी 
अथर्व्यवस्था मानता है जो देश के रूपांतरण म� �नणार्यक भू�मका �नभाने के �लए तयैार है। नई 
�दल्ल� यह मानता है �क काबुल के साथ उसका संबंध पा�कस्तान के �वरुद्ध �नद��शत नह�ं है।  

 भारत और पा�कस्तान के बीच द्�वप�ीय संबंध� क� प्रकृ�त न ेअफगा�नस्तान क� समस्याओ ं
का समाधान करने म� द�ेस के प्रादे�शक संगठन को प्रभावशाल� रूप से �नरथर्क बनाया है। 
अफगा�नस्तान के द�ेस के सदस्य के रूप म� वह अफगा�नस्तान म� संकट का समाधान करने के 
�लए एक मजबूत और स्थायी �ेत्रीय मंच बन सकता है। तथा�प, भारत-पाक प्र�तद्वंद्�वता न े�वशषे 
रूप से अफगा�नस्तान म� इस संगठन को कमजोर बनाया है।  

 इस्लामाबाद म� लोकतां�त्रक रूप स े �नवार्�चत एक सरकार स े सत्ता दसूर� सरकार को 
सफलतापूवर्क रूप से स�प ेजाने के प्रथम स्थानांतरण के साथ ह� सरकार म� आए प�रवतर्न, अस्त-
व्यस्त सुर�ा िस्थ�त, 2014 म� अफगा�नस्तान से आईएसएएफ क� �नकासी तथा काबुल और 
इस्लामाबाद के बीच राजनी�तक समझ म� आया सुधार �ते्रीय शिक्तय� के मध्य एक अथर्पूणर् सहयोग 
के �लए आशा उत्पन्न करने के प्रमुख कारण ह�। प्रधानमंत्री नरेन्द्र मोद� के नतेतृ्व म� भारत म� नई 
सरकार ने अपने पड़ो�सय� के साथ संबंध सुधारने के �लए अ�त-स�क्रय दृिष्टकोण अपनाया है। उन्ह�न े
अपनी सरकार के कायर्भार संभालन ेके अवसर पर द�ेस देश� के प्रमुख� को आमं�त्रत करत े हुए 



�ेत्रीय देश� को एकजुट करने क� अपनी इच्छा प्रद�शर्त क� है। द�ेस देश� को भेजे गए �नमंत्रण न े
यह सुदृढ़ संदेश प्रे�षत �कया �क नई �दल्ल� सभी पड़ो�सय� के साथ �नमार्णात्मक संबंध स्था�पत 
करने क� नी�त अपनाने क� इच्छा रखती है। भारत और पा�कस्तान वातार्ओं और वहृद् आ�थर्क संबंधी 
पुनज��वत करने क� संभावनाओं को तलाश रहे ह�। नवम्बर, 2014 म� काठमांडू म� आयोिजत �कए 
जाने वाले द�ेस �शखर-सम्मेलन से पूवर् अपने संबंध� को और सामान्य बनाने के �लए दोन� देश� 
द्वारा अ�धक गंभीर प्रयास �कए जा सकत ेह�। पा�कस्तान के प्रधानमंत्री नवाज शर�फ ने कहा है �क 
वे "पा�कस्तान के आ�थर्क �हत" को भी ध्यान म� रख�गे।98  हालां�क, द�ेस को ऊजार्वान बनाने के 
�लए उच्च स्तर�य राजनी�त सह�क्रयाएं और भरोसे क� भावना अ�नवायर् ह�, भारत और पा�कस्तान को 
�ेत्र म� पयार्प्त व्यापार और सयंोजनता पर ध्यान-केिन्द्रत करना चा�हए जो आ�थर्क अतं:आ�श्रता म� 
व�ृद्ध कर सकता है तथा �ववाद के जो�खम को कम कर सकता है।  

 भारत और पा�कस्तान द्�वप�ीय एलएनजी पाइपलाइन पर भी बात कर रहे ह�। दोन� देश� 
के बीच ऐसी पाइपलाइन दो मुख्य कारण� से व्यवहायर् है : पहला, पा�कस्तान म� पंजाब प्रांत 
�बजल� के गंभीर संकट का सामना कर रहा है तथा देश के पास क�थत रूप से कोई एलएनजी 
आयात अवसंरचना नह�ं है। दसूरे, भारत के पास दाहेज, गुजरात से इसके पंजाब प्रांत के �लए एक 
एलएनजी पाइललाइन है। दोन� देश� के बीच 10 �कमी लंबी पाइपलाइन प्रस्ता�वत क� गई है ता�क 
पा�कस्तान एलएनजी सयंतं्र� के माध्यम से �बजल� उत्पादन म� समथर् हो सके। यह पाइपलाइन 
भारत के �लए भी महत्वपणूर् है क्य��क यह भी पा�कस्तान के रास्ते से ट�एपीआई पाइपलाइन के 
माध्यम से मध्य ए�शया से प्राकृ�तक गैस लाने का प्रयास कर रहा है।99 भारत म� नई सरकार न े
पा�कस्तान को हाइड्रोकाबर्न �नयार्त करने के अपन ेआशय� को सकारात्मक रूप से दशार्या है। एक 
अन्य सकारात्मक घटनाक्रम म�, भारत और पा�कस्तान गैस मूल्य-�नधार्रण सूत्र पर सहमत हुए ह�। 
दोन� देश भारत से पा�कस्तान को �बजल� क� आपू�त र् क� संभावना पर भी चचार् कर रहे ह�। यह 
प्रस्ताव �कया गया है �क भारत एक �ग्रड कॉर�डोर के माध्यम से पा�कस्तान को �बजल� क� 
आपू�त र् कर सकता है जो 500-1000 मेगावाट �वद्युत रख सकता है।100.ऐसी बहु-�हतधारक 
प�रयोजनाएं वहृद् �ेत्रीय प�रयोजनाओं के �लए आगे राजनी�तक और आ�थर्क प�रवेश सिृजत 
कर�गी।  

 यह भी �वश्वास �कया जाता है क� यूएस-ईरान परमाणु सौदा ईरान-प�कस्तान-भारत 
पाइपलाइन को पुनःप्रारंभ करने के �लए मागर् भी प्रशस्त करेगा।101 दसूर� ओर, पा�कस्तान भी 
अफगा�नस्तान-पा�कस्तान संबंध� म� व्याप्त मतभेद� का समाधान करन ेतथा अफगा�नस्तान म� 
ताल�बान के साथ समाधान प्र�क्रया के �लए अनुकूल प�रवेश का सजृन करने के �लए पहलकदम उठा 
रहा है। वषर् 2013 म� पूवर् अफगा�नस्तान राष्ट्रप�त हा�मद कजर्ई क� इस्लामाबाद क� यात्रा के दौरान, 
पा�कस्तान ने अफगा�नस्तान म� शां�त प्र�क्रया के �लए सहयोग को �वस्ता�रत �कया। इसन ेसमझौता 
प्र�क्रया को सुकर बनान े के �लए कुछ प्रमुख ताल�बान हिस्तय� जैसे हा�कम बारादर को �रहा     
�कया ।102 प्रधानमंत्री नवाज शर�फ ने भी लोया िजगार् क� पषृ्ठभू�म म� अफगा�नस्तान का जवाबी दौरा 
�कया तथा क�तपय मुद्द� पर दोन� देश� के बीव मतभेद� का समाधान करने और दोन� देश� को लाभ 



पहंुचाने वाले व्यापक आ�थर्क सहयोग को सुकर बनाने के �लए ईरान और 5+1 के बीच आंत�रक 
परमाणु सौदे पर हस्ता�र �कए।103 पा�कस्तान भारत के साथ यह दृिष्टकोण साझा करता है �क 
समझौता प्र�क्रया अफगानी-नेततृ्व वाल� तथा अफगान-स्वा�मत्व वाल� होनी चा�हए। 

 अमे�रका भी अफगा�नस्तान म� भारत के अ�धक गहन सबंंध� के �लए वहृद् भारत-पाक 
सहयोग का समथर्न करता है। वा�शगंटन अफगा�नस्तान को स्था�यत्व प्रदान करने के �लए 
भारत और पा�कस्तान के बीच सह�क्रयाओं का �नमार्ण करने का प्रयास कर रहा है। अमे�रका 
यह मानता है �क अफगा�नस्तान म� स्था�यत्व क� मांग सभी �ेत्रीय देश� के �लए साझी है 
िजनम� भारत और पा�कस्तान भी शा�मल है तथा यह �वश्वास करता है �क अफगा�नस्तान म� 
स्था�यत्व और सुर�ा दोन� देश� के बीच '�नमार्णात्मक संबंध� का �वषय' है।104  

 मध्य ए�शया : अफगा�नस्तान क� भ-ूराजनी�तक अविस्थ�त, इसक� जनसंख्या क� बहु-
नजृातीय संरचना तथा इसक� �व�वध धा�मर्क आस्था प्रणा�लयां इसक� सीमाओं के इसके संबंध को 
प्र�तपा�दत करती है। 2014 म� अफगा�नस्तान से सेनाओं के वापस ले �लए जाने तथा दोन� देश� के 
बीच एक �छ�द्रत सीमा के साथ तािज�कस्तान राजनी�तक और सुर�ा अ�निश्चतताओं के बारे म� 
�च�ंतत है। तािज�कस्तान को यह भय है �क �नष्का�सत ताल�बान तािज�कस्तान म� उग्रवा�दय� को 
समथर्न प्रदान करेगा और देश को अिस्थर बनान ेका प्रयास करेगा। �कसी भी आकिस्मकता का 
सामना करने के �लए, दशुानबे ने व्यापक उपाय �कए ह� िजसम� मास्को के साथ इसके सैन्य आधार 
को �वस्ता�रत करने का सौदा भी शा�मल है, िजसे संसद द्वारा सम्यक रूप से अनुमो�दत �कया गया 
है,104 िजसके तहत अमे�रका से उन्नत उपकरण खर�दे गए ह� और आतंकवाद-�वरोधी एवं नशीले 
पदाथ� के �वरुद्ध प्र�श�ण भी शा�मल है105 तथा गोन�-बाडाखशान �ेत्र पर इसके �नयंत्रण को 
कड़ा बनाने का प्रयास �कया है, िजसक� सीमा अफगा�नस्तान के साथ लगती है, िजसके अतंगर्त 
2012 म� एक प्रमुख सनै्य अ�भयान संचा�लत �कया गया है और अपने द��णी पड़ो�सय� के 
साथ इसक� सीमाओं को सुर��त बनाने के �लए रूस के साथ सहयोग म� व�ृद्ध क� है। इसन े
�कसी भी भावी प�रदृश्य का सामना करने के �लए एक सामू�हक दृिष्टकोण अपनाया है।  

 दसूर� ओर उज्बेक प्रा�धका�रय� को इस बात क� �चतंा है �क एक सुदृढ़ ताल�बान उज्बेक 
उग्रवा�दय� को उज्बे�कस्तान म� उनके गैर-सरकार� प्रचालन� को संचा�लत करने के �लए 
प्रोत्सा�हत करेगा। ऐसा माना जाता है �क अनेक उज्बेक ताल�बान आंदोलन म� शा�मल हो गए ह� 
तथा वे उनसे प्र�श�ण प्राप्त कर रहे ह�। ताशकंद अफगा�नस्तान म� सुर�ा िस्थ�त तथा देश म� 
उज्बे�कस्तान के इस्लामी आंदोलन के �क्रयाकलाप� म� भी पारस्प�रक संबंध देखता है। उभरते 
हुए प�रदृश्य को ध्यान म� रखते हुए, उज्बेक सरकार न े दोहरा दृिष्टकोण अपनाया है। उसन े
काबुल के साथ अपने सहयोग म� व�ृद्ध क� है और साथ ह� अपनी सुर�ा उपाय� को भी सुदृढ़ 
बनाया है। हाल ह� म�, उज्बे�कस्तान ने अफगा�नस्तान म� एक रेलवे लाइन पूणर् क� है, जो 
उत्तर� अफगा�नस्तान म� पहल� रेलवे लाइन है।106 ताशकंद काबुल को �वत्तीय सहायता प्रदान 
करने के �लए अलावा अफगा�नस्तान म� सामािजक अवसंरचना का �वकास कर रहा है। उज्बेक 
सरकार अफगा�नस्तान को स्था�यत्व प्रदान करने के �लए पिश्चमी देश� के साथ सहयोग कर 



रहा है तथा इसने अपने भू-भाग के माध्यम स ेउत्तर� �वतरण नेटवकर्  माग� क� अनुम�त द� है। 
तथा�प, उज्बेक प्रा�धकार� संभवत: यह �वचार कर रहे ह� �क अफगा�नस्तान 2014 म� रूपांतरण 
के �लए तैयार नह�ं है तथा वे देश क� अपनी सुर�ा �मताओं को मजबूत बनाने पर अ�धक 
ध्यान केिन्द्रत कर रहे ह� और स्वयं ह� सभंा�वत अनबन� स े�नपटने को अ�धक तरजीह प्रदान 
कर रहे ह�।107 ताशंकद ने हाल ह� म� सामू�हक सुर�ा सं�ध संगठन (सीएसट�ओ) छोड़ �दया है 
तथा ऐसी नी�त अपनाई है जो देश म� �कसी भी �वदेशी सेना क� अनुपिस्थ�त को प्र�तबं�धत 
करती है। 

 मध्य ए�शया म� अफगा�नस्तान का एक अन्य पड़ोसी तुकर् मे�नस्तान अफगा�नस्तान के 
भावी आ�थर्क �वकास के �लए एक महत्वपूणर् देश है। तुकर् मेन सरकार अफगा�नस्तान को 
�वत्तीय सहायता प्रदान करती है। यह मानवीय सहायता तथा लोग� के �लए �नमार्ण सु�वधाएं 
प्रदान करने के अलावा 'अनुकूल शत�' पर देश को �बजल� क� आपू�त र् भी करती है।108 हाल म� 
हस्ता��रत ट�एपीआई गैस पाइपलाइन करार अफगा�नस्तान को एक �ेत्रीय �वद्युत केन्द्र म� 
रूपांत�रत कर सकता है तथा साथ ह� अपने भू-भाग के माध्यम से पा�कस्तान और भारत को 
तुकर् मे�नस्तान से प्राप् त गैस क� आपू�त र् के �लए प्रेषण शुल्क के रूप म� राजस्व क� आपू�तर् भी 
करा सकती है। 

 तीन मध्य ए�शयाई देश� तािज�कस्तान, तकुर् मे�नस्तान और उब्जे�कस्तान क� 
अफगा�नस्तान के साथ सीधी सीमाएं लगती ह�, अत: व ेउनके पड़ोस मं िस्थ�त को सामान्य 
बनाने वाले उपाय� पर ध्यान केिन्द्रत कर रहे ह�। दो अन्य मध्य ए�शयाई देश िजनक� 
अफगा�नस्तान के साथ सीधी सीमाए ंनह�ं लगती ह� अथार्त ्कजाखस्तान और �क�गर्स्तान 2014 
क� कमजो�रय� का सामना करने तथा देश को मजबूत बनाने के �लए सुर�ा के स्थान पर 
आ�थर्क पहलुओं पर अ�धक ध्यान-केिन्द्रत कर रहे ह�।  

 कजाखस्तान अफगा�नस्तान म� समस्याओं का समाधान करने म� अत्यंत स�क्रय है। 
राजनी�तक दृिष्ट से, अस्ताना मध्य ए�शया म� �ेत्रीय वातार्ओं म� संलग्न है। �ेत्र क� �वशालतम 
और सुदृढ़ अथर्व्यवस्था होने के नाते, यह अफगा�नस्तान को पयार्प्त आ�थर्क सहायता प्रदान कर 
रहा है। यह अफगान छात्र� को 1000 �वश्व�वद्यालय छात्रविृत्तयां प्रदान करने के अलावा देश 
को हजार� टन खाद्य-सामग्री, �धन और उपकरण� का �वतरण कर रहा है। कजाखस्तान क� 
प्रमुख पहल� द्�वप�ीय व्यापार और �नवेश तथा साथ ह� कृ�ष, �श�ा और अवसंरचना म� व�ृद्ध 
करने पर केिन्द्रत ह�।109  

�नष्कषर् 

 अफगा�नस्तान क� समस्या का हल करने के �लए �वद्यमान अतंरार्ष्ट्र�य राजनी�तक और 
आ�थर्क प�रदृश्य अत्यतं अनुकूल प्रतीत होती ह�। अतंरार्ष्ट्र�य समुदाय, िजसम� अमे�रका, बहुप�ीय 
संगठन, पड़ोसी और �ेत्रीय देश शा�मल ह�, इसके �वषय म� �चतंा करता है तथा सतत ् वैिश्वक 
आ�थर्क मंद� म� अफगा�नस्तान को िस्थर नाए रखने के �लए सतत ्प्रयास करता है। दसूर� ओर, 



आम अफगान लोग� तथा सशस्त्र �वप�ी संगठन� क� ओर से यह सुदृढ़ भावना उठती है �क सभी 
देश� म� देश को प्रभा�वत करने वाले द�घर्का�लक सकंट को समाप् त �कया जाना चा�हए।  

 कोई भी अन्य देश, �सवाए उनके जो अफगा�नस्तान क� भू-राजनी�तक िस्थ�त से समीपता 
रखते ह�, देश क� अिस्थरता के कारण अ�धक प्रभा�वत नह�ं ह�। इसके फलस्वरूप, अफगा�नस्तान क� 
िस्थ�त द��ण ए�शया और मध्य ए�शया म� इसके पड़ोसी देश� को अ�धक प्रभा�वत करती है। 
हालां�क, अफगा�नस्तान क� िस्थ�त राजनी�त प�रवेश से प्र�तस्पधार् करने का अवसर उपलब्ध करती 
है, यह �ेत्रीय आ�थर्क सहयोग तथा अ�धक राजनी�तक और सामािजक संपक� के �लए आदशर् अवसर 
उपलब्ध कराती है। द��ण ए�शया और मध्य ए�शया के �ेत्र अतंर और अतंरा-�ेत्रीय व्यापार और 
�नवेश के संदभर् म� पूणर्त: गैर-अन्वे�षत रहे ह�। अफगा�नस्तान म� शां�त और स्था�यत्व म� व्यापार 
और आ�थर्क सहयोग म� व�ृद्ध करन ेक� तथा यह द��ण ए�शया और मध्य ए�शया के बीच एक�करण 
करने क� �मता है। व्यापक �ेत्रीय व्यापार और आ�थर्क संबंध न केवल �वकास और सम�ृद्ध लेकर 
आएंगे बिल्क �ेत्रीय राजनी�तक और रणनी�तक वैमनस्यता के जो�खम� को भी कम कर�गे।  

 अफगा�नस्तान के प्र�त भारत क� नी�त अतंव�शी, सतत ्और प्र�तभागी रह� है। नई �दल्ल� 
अफगा�नस्तान म� राजनी�तक और �वकास प्र�क्रयाओं म� �नरंतर शा�मल रह� है। यह अथर्पूणर् योगदान 
प्रदान कर रह� है िजन्ह� अफगान स्थापना तथा आम अफगा�नय� दोन� ह� के द्वारा सकारात्मक रूप 
से �लया गया है। इ�तहास और भ-ूराजनी�त को ध्यान म� रखत ेहुए, अफगा�नस्तान म� सैन्य टुक�ड़य� 
को भेजना उ�चत नह�ं है। जैसा �क अफगान सरकार द्वारा मांग क� गई है, उसे अत्य�धक ह�थयार� 
क� आपू�त र् करना देश के �लए महत्वपूणर् बन सकता है, तथा�प, भारत के प�रप्रे�य से, आपू�तर् �कए 
गए ह�थयार� का �नयंत्रण और �नगरानी द्�वप�ीय और �ेत्रीय दृिष्ट से एक ज�टल �वषय बन सकता 
है। सुर�ा, ऊजार्, सुर�ा, अथर्व्यवस्था और मध्य ए�शया तक पहंुच अफगा�नस्तान म� भारत के 
रणनी�तक �हत ह�, िजन्ह� अफगा�नस्तान के राष्ट्र�य बल� को भार� ह�थयार� से लैस �कए �बना भी 
हा�सल �कया जा सकता है।  

 सतकर्  दृिष्टकोण के बावजूद, 2014 के उपरांत अफगा�नस्तान म� राजनी�तक और सुर�ा 
िस्थ�त को प्रोत्सा�हत करन ेके फलस्वरूप देश के साथ भारत के �वकास क� भागीदार� को जार� रखने 
और उसम� संव�ृद्ध करन ेक� संभावना है। आ�थर्क �ेत्र म�, भारत अफगा�नस्तान क� आवश्यकताओं पर 
ध्यान दे रहा है तथा �ेत्रीय देशो जैसे पा�कस्तान, तुकर् मे�नस्तान और ईरान के साथ मेल-जोल बढ़ा 
रहा है। अफगा�नस्तान मध्य ए�शया का वातायन बनने के �लए अपनी आ�थर्क �मता और    भ-ू
रणनी�तक िस्थ �त का प्रयोग कर रहा है। एक उभरती हुई आ�थर्क शिक्त के रूप म�, भारत द्�वप�ीय 
और �ेत्रीय सहायोग के मॉडल के रूप म� उभरने के �लए अफगा�नस्तान क� सहायता करने म� एक 
�नणार्यक भू�मका �नभा सकता है।  
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